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Resumen
En esta tesis se describe y analiza la cadena de valor de la carne vacuna de base pastoril
en Uruguay para el ejercicio agrario 2023/2024, tomando como objetivo principal
cuantificar el Valor Agregado Bruto (VAB) generado por la cadena y su distribucion
entre fases, como objetivo complementario representar y delimitar dicha cadena a partir
del supuesto estricto (produccion bovina de base pastoril). Los sistemas en estudio cria,
recria, invernada y ciclo completo, excluyendo los animales terminados a corral o

feedlot.

Se identifican las principales fases y actores (fase proveedora de insumos, fase
agropecuaria, fase industria, transporte, exportaciones, importaciones y gobierno) y se
describen, cuantifican y analizan los costos (consumo intermedio) y el Valor Bruto de
Produccion (VBP) de cada fase. Los resultados se ordenan en una matriz insumo-
producto especifica de la cadena pastoril, a partir de informacion de organismos
publicos y fuentes sectoriales. Para el ejercicio considerado, la cadena de valor bovina
de base pastoril genera un VBP de USD 6.112 millones y costos por USD 3.426
millones, lo que se traduce en un VAB total de USD 2.686 millones y una relacion

VAB/VBP de 43,9%.

La fase agropecuaria es la principal generadora de valor, concentrando alrededor del
57% del VAB total, seguida por la fase proveedora de insumos, mientras que la
industria y el transporte aportan una fraccion menor pero relevante; el gobierno capta

una parte del VAB via impuestos especificos y al consumo.

Palabras clave: carne vacuna, cadena de valor, sistemas pastoriles,

Valor Agregado Bruto, matriz insumo-producto, Uruguay
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Abstract
This thesis describes and analyzes the pasture-based beef value chain in Uruguay for the
2023/2024 agricultural year. Its main objective is to quantify the Gross Value Added
(GVA) generated by the chain and its distribution across phases, while a complementary
objective is to represent and define the boundaries of the chain under a strict
assumption, namely pasture-based cattle production. The production systems included
in the study are cow-calf, rearing, finishing, and full-cycle systems, excluding animals

finished in feedlots.

The main phases and actors are identified (input supply phase, agricultural phase,
industrial phase, transportation, exports, imports, and government), and the costs
(intermediate consumption) and Gross Production Value (GPV) of each phase are
described, quantified, and analyzed. The results are organized in an input-output matrix
specifically designed for the pasture-based chain, using information from public
institutions and sectoral sources. For the agricultural year under study, the pasture-based
beef value chain generates a GPV of USD 6.112 billion and costs of USD 3.426 billion,
resulting in a total GVA of USD 2.686 billion and a GVA/GPV ratio of 43.9%.

The agricultural phase is the main generator of value, accounting for around 57% of
total GVA, followed by the input supply phase, while the industrial and transportation
phases contribute a smaller but still relevant share. The government captures part of the

GVA through specific and consumption taxes.

Keywords: beef, value chain, pasture-based systems, Gross Value Added,

input-output matrix, Uruguay
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1 Introduccion

La ganaderia vacuna de base pastoril tiene un papel central en la produccion
nacional, el empleo rural y las exportaciones. La frase de “Uruguay, pais ganadero” hoy
se combina con nuevas exigencias de los mercados, vinculadas a la calidad, la
trazabilidad, la inocuidad de los alimentos y bienestar animal. En este contexto,
entender como se genera y como se distribuye el valor econdomico a lo largo de la
cadena de la carne vacuna es clave para la toma de decisiones de productores, empresas

e instituciones publicas.

El enfoque de cadenas de valor permite mirar el sistema ganadero mas alla del
predio, integrando a los proveedores de insumos, la fase agropecuaria, el transporte, la
industria frigorifica, la comercializacion y el sector publico. A través del calculo del
Valor Bruto de Produccion (VBP) y del Valor Agregado Bruto (VAB) es posible
identificar qué fases aportan mas al valor total, qué costos son mas relevantes y como se

relacionan los distintos actores dentro de la cadena de valor.

Al respecto, el objetivo general de este trabajo es describir y analizar la cadena
de valor de la carne vacuna de base pastoril en Uruguay en el ejercicio agropecuario
2023-2024, cuantificando el VBP y el VAB, como también su distribucion entre las
principales fases de la cadena. Para ello se construy6 una matriz insumo-producto
especifica de la cadena de valor pastoril, utilizando informacion de organismos publicos
y fuentes sectoriales, e integrando en una misma base las ventas, los costos, los salarios,

los impuestos, las rentas y la variacion de existencias.

Seguidamente, en el estudio dentro de la fase agropecuaria, se centré en
sistemas de ciclo completo, cria, recria e invernada, excluyendo los animales terminados
a corral, que se depuran de los datos analizados. Se cuantifican los principales rubros de
costos de la fase agropecuaria y se analizan los flujos asociados al transporte de
hacienda a faena y el mercado interno. Finalmente, a partir de estos resultados se
discuti6 el peso relativo de cada fase en la generacion de valor, con especial énfasis en

la fase agropecuaria.
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2 Revision Bibliografica

La cadena de valor abarca el conjunto de actividades necesarias para la
produccion de un bien o servicio, incluyendo todas las etapas del proceso productivo,
desde las transformaciones fisicas hasta los servicios que contribuyen al desarrollo del
producto. También comprende la distribucion del mismo hasta llegar al consumidor
final, integrando asi todos los eslabones que participan en la creacion y entrega del valor

(Kaplinsky, 2000).

En la década del 1960 aparecen los primeros puntos de vista sobre la cadena de
valor, esto se dio gracias a diferentes analistas que, debido a la exportacién de minerales
en esa época, se vieron en necesidad de explorar formas de optimizar procesos
productivos, vinculados a la economia. Los estudios que se llevaron a cabo, buscaban
identificar como se generaba y se distribuia el valor en toda la cadena, tomado en cuenta
las fases de produccion y comercializacion, siempre apuntando a aumentar la eficiencia

y desarrollo de las exportaciones de recursos naturales (Kaplinsky, 2000).

Segiin Vasquez-Barajas et al. (2020), la cadena de valor es definida las como
actividades desarrolladas por una empresa o sector publico, que busca generar un bien o
un servicio con destino a un consumidor final. Esta perspectiva permite que los distintos
eslabones de la cadena interrelacionen entre si, facilitando y promoviendo alianzas
estratégicas, uso eficiente de recursos disponibles y el flujo de informacion mas fluido
entre los actores involucrados generando soluciones en conjunto frente a problematicas

comunes, como limitaciones operativas.

En esta linea, la cadena de valor puede analizarse mediante la descomposicion
de la organizacion en sus actividades estratégicas, tanto primarias como de apoyo, con
el objetivo de comprender la estructura de costos y las fuentes de diferenciacion. Esta
perspectiva analitica, basada en el enfoque de Porter (2006, como se cita en Vasquez-
Barajas et al., 2020), permite identificar actividades actuales o potenciales capaces de
generar ventajas competitivas sostenibles, ya sea a través de la eficiencia en costos o

mediante la creacion de valor percibido por el cliente.

Las Cadenas Globales de Valor (CGV) refieren al conjunto de actividades que

llevan un producto desde su concepcion hasta el uso final, disefio, produccion,
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comercializacion, distribucion y servicios posventa, pudiendo integrarse dentro de una
misma firma o coordinarse entre multiples empresas y paises, tanto en bienes como en
servicios (Gereffi & Fernandez-Stark, 2011). Asimismo, los autores explican que, la
gobernanza de la cadena es central para entender como se coordinan los eslabones y

quién captura el valor, definiendo las siguientes tipologias:

1. Mercado: transacciones relativamente simples, con baja necesidad de

coordinacion; el precio es el principal mecanismo de control.

2. Modular: los compradores especifican atributos codificables y los
proveedores ejecutan el proceso completo, reduciendo costos de

coordinacion.

3. Relacional: intercambio de informacién compleja no facilmente codificable;

la coordinacion descansa en la confianza, lazos y aprendizaje conjunto.

4. Cautiva: pequenos proveedores dependen de uno o pocos compradores que

fijan reglas y estandares; alta asimetria de poder.

5. Jerarquica: integracion vertical dentro de una misma empresa, que controla

varios tramos de la cadena.

Segin Gereffi y Fernandez-Stark (2011) mencionan que esta tipologia permite
operacionalizar el analisis de poder, costos de cumplimiento (estdndares, trazabilidad,
certificaciones) y margenes por eslabon, es especialmente util para la fase agropecuaria,
donde el grado de modificabilidad de los requisitos, la concentracion de compradores y
los mecanismos de coordinacion condicionan las posibilidades y la apropiacion de
valor. Continuo a esto, los autores sefialan que Las cadenas productivas no son algo fijo:
las empresas se mueven todo el tiempo para mejorar su posicion y capturar mas valor. A
ese movimiento se le llama escalamiento y suele estar impulsado por politicas publicas,
estrategias empresariales, cambios tecnoldgicos, innovacion y formacion de las

personas.

Ahora bien, en el enfoque de las cadenas globales de valor se reconocen cuatro

formas de escalamiento, Gerefti y Fernandez-Stark (2011) definen las siguientes:
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1. De proceso: hacer lo mismo mejor y mas eficiente (reorganizar tareas,

adoptar tecnologias que bajen costos o tiempos) dentro del mismo eslabon.

2. De producto: pasar a productos mas sofisticados o con mayor valor por

unidad (mejor calidad, més atributos) sin cambiar de eslabon.

3. Funcional: sumar funciones de mas valor (por ejemplo, disefio, branding,
comercializacion) o dejar funciones de menor valor para concentrarse en las

que mas rinden; implica moverse a un tramo de la cadena con mejor margen.

4. Intersectorial: aprovechar capacidades adquiridas en una funcidén para

entrar a otro sector o cadena relacionada

Segun los autores, Gereffi y Fernandez-Stark (2011), un aspecto clave es que el
escalamiento no depende unicamente del desempefio individual de una empresa, sino
del funcionamiento integral de toda la cadena. El grado de coordinacion entre los
actores, las normas que regulan la relaciéon comprador-proveedor y los mecanismos de
apoyo, tanto publicos como privados, resultan determinantes para sostener las mejoras y

lograr una distribucion mas equitativa del valor a lo largo de los distintos eslabones.

Entonces, la cadena de valor se plantea como un marco teérico integral el cual es
de suma importancia para el analisis de las empresas en relacion con sus sectores
industriales, buscando comprender la dinamica competitiva, y asi generar estrategias
ventajosas frente a competidores. Aqui es donde introduce la cadena de valor como una
herramienta analitica que permite de manera sistematica examinar las actividades
internas de una organizacion, detectando potenciales fuentes de ventajas competitivas

dentro de cada una (Porter, 2004, como se cita en Vasquez-Barajas et al., 2020).

Esta herramienta posibilita descomponer las operaciones empresariales en sus
componentes estratégicos, permitiendo asi una comprension profunda del
comportamiento de los costos y de las oportunidades de diferenciacion, tanto actual
como latente. Al optimizar estas actividades ya sea a través de una ejecucion mas
eficiente o mediante la creacion de un valor superior percibido por el cliente, la empresa
puede consolidar una ventaja competitiva sostenible en su sector (Porter, 2004, como se

cita en Vasquez-Barajas et al., 2020).
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Vasquez-Barajas et al. (2020) destacan que el control de los costos y la
generacion de valor agregado en las distintas actividades de la cadena de valor
constituyen elementos esenciales para alcanzar y sostener una ventaja competitiva,
asegurando beneficios tanto en el corto como en el largo plazo, en concordancia con lo

planteado por Shapiro et al. (1993).

En esta misma linea, Porter (1987, como se cita en Gonzélez Treglia et al., 2021)
sostiene que la cadena de valor permite descomponer el valor total generado por una
empresa en dos componentes fundamentales: las actividades de valor y el margen. El
primero se refiere a las funciones fisicas y tecnologicas orientadas a crear un producto
valioso para los compradores, mientras que el segundo corresponde a la diferencia entre
el valor total generado y los costos incurridos en su produccion, pudiendo calcularse de
diversas formas. Asimismo, Porter (1987, como se cita en Gonzélez Treglia et al., 2021)
subraya la relevancia de los margenes asociados a proveedores y canales de
distribucién, dado que estos forman parte del costo total asumido por el comprador. En
consecuencia, comprender la estructura de dichos margenes resulta clave para

identificar las fuentes de generacion de valor y evaluar la eficiencia dentro de la cadena.

Para enriquecer la comprension de los conceptos de cadena de valor, Iglesias
(2002, como se cita en Romero Alvarado, 2006) menciona que la cadena de valor se
puede comprender como una estrategia entre empresas, que comparten el mismo
objetivo de satisfacer demandas especificas del mercado a largo plazo, en busca de
beneficios para todos los integrantes de la cadena. Este concepto hace referencia a una
red de alianzas verticales o estratégicas entre compaiias que son independientes, pero

participan en una misma cadena de productos o servicios.

Segun Herrera (2001, como se cita en Romero Alvarado, 2006) la cadena de
valor sufre transformaciones constantemente, donde el conocimiento y capacidad de
innovacion son claves para generar desarrollo econdémico integrado. Este enfoque
resalta la importancia de que las empresas optimicen tanto sus estructuras de costos
como sus capacidades de innovacion productiva, con el fin de mantener una posicion

competitiva en el mercado.

En una linea complementaria, Morillo (2005) sostiene que el andlisis de la

cadena de valor agregado es una herramienta que permite descomponer cada una de las
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actividades que integran la cadena desde la recepcion de la materia prima hasta la
entrega al cliente con el proposito de comprender el comportamiento de los costos y las
fuentes de diferenciacion del producto, ya sea un bien o un servicio. Este andlisis busca
maximizar la diferencia entre los costos de compra y los ingresos por ventas, generando
asi el mayor valor agregado posible, lo que contribuye a incrementar las utilidades y

fortalecer la posicion de la empresa en el mercado.

A partir del analisis de los distintos enfoques expuestos anteriormente, se
concluye que la cadena de valor es una herramienta fundamental para poder comprender
la estructura y funcionalidad de los procesos productivos, tanto a nivel de empresa o por
sector. Su mayor utilidad, se basa en poder descomponer el sistema productivo en
actividades especificas, pudiendo identificar las fuentes de costos, oportunidades de

diferenciacion y los elementos que generan ventajas competitivas.

Por lo tanto, la cadena de valor no solo se aplica dentro de una empresa, sino
que también incluye la colaboracion de otras empresas que participan en el proceso de
produccion o comercializacion, con el fin de que al trabajar juntos de forma estratégica
aprovechen mejor sus recursos, innoven de forma maés facil y obtengan beneficios
mutuamente. No solo es una herramienta que permite entender todo el recorrido que
sigue un producto o servicio, sino que ayuda a analizar cada etapa del proceso
productivo y que también permite saber como se distribuye ese valor permitiendo saber
quiénes lo aprovechan o benefician de él. En resumen, la cadena de valor ayuda analizar
cada etapa del proceso productivo para entender mejor como se genera y reparte el valor

dentro del sistema econdmico.
2.1 Metodologia de Analisis de las Cadenas de Valor

Kaplinsky y Morris (s.f.) destacan la relevancia del andlisis de la cadena de valor
en el contexto actual de creciente globalizacion, caracterizado por una mayor
especializacion y dispersion de las actividades productivas a nivel internacional. En este
escenario, sostienen que ya no basta con que una empresa sea eficiente en su produccion
interna; esa eficiencia es s6lo una condicion bésica. Para lograr una insercion exitosa y
sostenible en los mercados globales y asi generar un crecimiento continuo en los
ingresos es fundamental comprender como funciona el conjunto de relaciones, procesos

y actores que integran toda la cadena de valor. Esto implica analizar no solo las
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actividades propias de la empresa, sino también las interacciones dinamicas que ocurren
a lo largo de toda la cadena, desde los proveedores hasta los consumidores. En
consecuencia, el enfoque de cadena de valor se convierte en una herramienta clave para
identificar ventajas competitivas sistémicas, fortalecer la articulacion entre eslabones y
responder de manera estratégica a los desafios y oportunidades que impone la

globalizacion.

Para Kaplinsky y Morris (s.f.), cada cadena tendrad caracteristicas particulares
cuyo caracter distintivo y mayor relevancia sélo podran captarse y analizarse
eficazmente mediante la comprension de las cuestiones mas amplias que se plantean.
Por ello, se proponen distintos aspectos para el analisis: (1) punto de entrada de analisis
a la cadena de valor; (ii) mapeo de la cadena de valor; (iii) segmentos del producto y
factores criticos de éxito en los mercados finales; (iv) forma de acceso a mercados
finales por parte de los productores; (v) evaluaciones comparativas de la eficiencia
productiva; (vi) poder y control de las cadenas; (vii) mejoras en las cadenas; y (viii)

cuestiones distributivas.

Ademas, Kaplinsky y Morris (s.f.) sostienen que el andlisis de una cadena de
valor debe iniciar con la identificacion del punto de entrada, ya que este determina qué
eslabones y actividades seran objeto de estudio especifico. Una vez delimitados los
margenes de la cadena, el siguiente paso consiste en cuantificar y asignar valores a las
variables relevantes para el analisis, lo que aporta mayor claridad al comprender el

sistema productivo y su contribucion a la generacion de valor.

Dentro de este proceso resulta fundamental reconocer a los compradores clave,
pues desempefian un papel decisivo en la dindmica y configuracion de la cadena. En
particular, aquellos ubicados en los eslabones finales o proximos al consumidor, como
los compradores de alimentos, juguetes, calzado y ropa, ejercen una notable influencia
en la definicion de estdndares de calidad, estructuras de precios y condiciones de
produccion, lo que les otorga poder sobre el resto de los participantes. Cabe sefialar que
dicho poder no depende unicamente del tamafio absoluto de una empresa, sino también
del contexto especifico del sector y del tamafio relativo en comparaciéon con otros

actores de la cadena (Kaplinsky & Morris, s.f.).
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En la misma linea, estos autores sefialan que una empresa puede ejercer un rol
dominante no s6lo por su volumen de producciéon o ventas, sino también por su
capacidad para coordinar, liderar o imponer condiciones al resto de los eslabones. Esta
perspectiva resalta la complejidad del analisis del poder en las cadenas de valor, ya que
intervienen multiples factores econdmicos, estratégicos y relacionales que configuran la
estructura jerarquica y la dindmica de control de las actividades productivas. Entre las
posibilidades mas relevantes se incluyen: (i) la participacion en las ventas de la cadena;
(11) la participacion en el valor afiadido; (iii) la participacion en los beneficios; (iv) la
tasa relativa de beneficio; (v) la participacion en el poder adquisitivo; (vi) el control
sobre una tecnologia clave y competencias distintivas; y (vii) la titularidad de la

“identidad de mercado” de la cadena, como puede ser la marca.

Asimismo, un primer paso en el andlisis de la distribucion del valor consiste en
construir un arbol de precios brutos de produccion, comenzando en la fuente de la
materia prima y finalizando con los productos vendidos al consumidor. Aunque esta
tarea es relativamente sencilla, su utilidad para comprender los patrones de distribucion
es limitada. Lo mas relevante es obtener datos sobre el valor que se agrega en cada
etapa de la produccion de un bien o servicio, lo que permite identificar con mayor

precision cémo se reparte el beneficio dentro de la cadena (Kaplinsky & Morris, s.f.).

2.2 Valor Agregado Bruto

El concepto de valor agregado ha sido definido de multiples formas, variando en
complejidad y profundidad segin el enfoque adoptado por distintas instituciones o
autores. Valor agregado es un concepto que en términos generales significa el
incremento en el valor de un producto o servicio durante su proceso de creacion, menos
los costos iniciales (Oxford University Press, s.f.). Este concepto hace hincapié tanto en
el valor monetario como en el proceso productivo para generar dicho valor. A su vez la
FAO (2004, como se cita en Riveros & Heinrichs, 2014) orienta mas dicho concepto
hacia el mercado sefialando que dicho valor agregado estd también determinado por la
disposicion del comprador y lo que pagara por €l y su percepcion. Esta vision subraya
que no sdlo intervienen elementos objetivos como la calidad del producto, sino también
factores subjetivos como la valorizacion que el cliente hace del bien ofrecido. En este

sentido, el analisis del valor agregado trasciende los simples célculos financieros, al
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integrar variables que reflejan tanto la eficiencia productiva como la capacidad de una
empresa para responder a las expectativas del mercado y generar una propuesta de valor

percibida como significativa por el consumidor (Riveros & Heinrichs, 2014).

Ademas, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE, 2013) define el valor agregado en precios basicos como la diferencia entre el
producto bruto expresado en precios de costo y el consumo intermedio en precios de
comprador, o bien como la diferencia entre el Producto Interno Bruto (PIB) a precios de
mercado y los impuestos sobre productos menos los subsidios sobre productos. En esta
linea, Riveros y Heinrichs (2014) explican que el valor agregado bruto (VAB) puede ser
medido tanto a escala macroeconomica como a nivel de unidades productivas

individuales, permitiendo evaluar el aporte econdmico de una empresa o sector.

El Centro Internacional de Formacion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (ITCILO, s.f., como se cita en Riveros & Heinrichs, 2014) sostiene que la
obtencion del valor agregado se genera al restar, del valor de produccion, el costo de
adquisicion de bienes y los servicios intermedios, asi pudiendo identificar el aporte neto
generado por el trabajo y el capital dentro de la unidad econémica. Este punto de vista
aclara que no se debe confundir el valor agregado como riqueza neta o ganancia neta
con el valor total de produccién ya que en este ultimo incluye componentes de otros

actores econdmicos.

2.3 Cadenas de Valor Agroindustriales en Uruguay

En 2008 se cred en Uruguay el Gabinete Productivo, una iniciativa orientada a
transformar y fortalecer la estructura productiva nacional. En su conformacion inicial
participaron el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca; el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social; la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; y el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria, con el respaldo del Ministerio de Economia y Finanzas.
Posteriormente se incorpord el Ministerio de Turismo y Deportes. Esta articulacion
institucional permitio disefiar politicas productivas mas focalizadas en el desarrollo de

sectores estratégicos (Gabinete Productivo, 2009, 2010).

En una primera etapa, el Gabinete Productivo (2009, 2010) analiz6 y seleccion6

un conjunto de cadenas productivas consideradas de alto potencial para la generacion de
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valor agregado y empleo de calidad, entre ellas la forestal-maderera, farmacéutica,
lactea, automotriz, carnica, de tecnologias de la informacién y comunicaciéon (TIC), de
granos y oleaginosas, asi como la de energias renovables. Asimismo, promovi6 el uso
del enfoque de cadena de valor como herramienta para examinar en profundidad la
estructura productiva, identificar factores que favorecen la especializacion, el avance
tecnologico y la creacion de valor agregado, y detectar aquellos elementos que actian

como barreras y limitan el desarrollo.

Para un pais de dimensiones reducidas como Uruguay, se subraya la importancia
de orientar las estrategias competitivas hacia la diferenciacion y la incorporacion de
conocimiento en los productos finales. Esta estrategia no solo contribuye a mejorar el
posicionamiento en los mercados internacionales y obtener mejores precios, sino que
también impacta positivamente en la remuneracion de los factores productivos,
especialmente el trabajo. Al mismo tiempo, el incremento del valor final de los bienes y
la mejora en la distribucién del ingreso impulsan un crecimiento econdmico mas
inclusivo, beneficiando a todos los actores involucrados en el proceso productivo

(Gabinete Productivo, 2009, 2010).

Pintos Garance (2019) sefiala que en la cadena agricola de valor de la soja en
Uruguay la fase proveedora de insumos, junto con los servicios de transporte, constituye
el principal generador de costos para el productor. Ademas, la fase agropecuaria registra
uno de los valores brutos de produccion (VBP) mas elevados de toda la cadena,
alcanzando los 1.356 millones de dolares, lo que representa aproximadamente el 37,7 %
del VBP total. En la zafra 2016/2017, esta cadena presentd un valor agregado bruto
(VAB) estimado en 1.519 millones de dolares sobre un VBP total de 3.906 millones, de
modo que el VAB represent6 alrededor del 39 % del VBP de la cadena (Pintos Garance,
2019).

2.4 La Cadena de la Ganaderia Vacuna en Uruguay

Seglin el Gabinete Productivo (2009), la cadena cérnica uruguaya se organiza en
cuatro eslabones principales que estructuran su funcionamiento. Como primer eslabon
la produccion primaria conformada por las actividades de cria y engorde de ganado; el
eslabon numero dos, el cual es conformado principalmente por comisionistas y

consignatarios de ganado, los cuales facilitan las conexiones entre productores en si y la
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industria. Tercer eslabon formado por la industria y todos los procesos que llevan

adelante para generar cortes de exportacion y subproductos.

Finalmente, el Instituto Nacional de Carnes (INAC, 2024b) menciona que la
cadena culmina con la comercializacion, la cual segin INAC (s.f.c) comprende la
distribucion y venta tanto en el mercado interno que absorbe aproximadamente un 30 %
de la produccién como en el externo, al cual se destina el 70 % restante. Ademas, dado
que todo el proceso productivo ocurre dentro del territorio nacional y que el consumo
interno es abastecido casi en su totalidad por produccion local, no se considera necesaria
la importacion de carne para competir con productos extranjeros. Esta configuracion
territorialmente integrada fortalece la autosuficiencia del pais y permite conservar el
valor econémico generado dentro de sus fronteras (Gabinete Productivo, 2009). Esto
ultimo cambio desde el afio 2015 donde tomo importancia la importacion de carne de
origen extranjero, creciendo de forma sostenida hasta el afio 2021 cayendo un 3,1 punto,
creciendo nuevamente en los afios proximos hasta un 30% aproximadamente (INAC,

2024a).

Ahora bien, Lanfranco et al. (2021) comentan que durante al menos medio siglo
el Estado tuvo un rol histérico en el mercado ganadero uruguayo, interviniendo
activamente mediante la operacion directa de plantas frigorificas, la fijacion
administrativa de precios tanto al productor como al consumidor, la imposicion de
detracciones a las exportaciones, restricciones al consumo y el mantenimiento de un
stock regulador con el proposito de estabilizar la oferta. En la década de 1970 y 1980
ocurrieron cambios y transformaciones en las condiciones internas y externas del sector,
cuyos cambios o efectos se visualizaron en los afios noventa y se vieron incrementados
con la crisis financiera y rebote de la fiebre aftosa a comienzos del siglo 21. Pasados
estos acontecimientos, proponen que el analisis del comportamiento del productor
ganadero frente el mercado, tecnologia y adopcion de innovaciones deberia basarse en
las experiencias de los ultimos 30 afos, con la finalidad de extraer aprendizajes para

futuras estrategias.
2.4.1 Fase Primaria

Lanfranco et al. (2021) explican que la produccioén primaria en la ganaderia

vacuna no debe entenderse como un Unico eslabon, sino como un conjunto de etapas
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interrelacionadas como la cria, recria, ciclo incompleto, invernada y ciclo completo, los
cuales se vinculan de manera no lineal a través de diversos canales de comercializacion,
tales como la venta directa, las ferias, los consignatarios o las plataformas virtuales. En
este sistema complejo, la vaca de cria cumple un rol multifuncional: actia
simultaneamente como medio de produccién (vientre generador de terneros), como
producto final (carne con alta liquidez, ya sea en estado gordo o destinada a la
invernada) y como activo de resguardo econdémico (una forma de ahorro que el
productor puede capitalizar o liquidar segiin sus necesidades). Esta triple funcion
convierte a la vaca en una pieza clave dentro de la logica productiva y financiera del
sistema ganadero. Ademads, cualquier andlisis sobre la evolucidn tecnologica del sector
carnico debe considerar estos fundamentos microecondmicos, dado que el
funcionamiento actual del mercado abierto, competitivo y regido por sefiales de precios
es relativamente reciente y condiciona de manera significativa las decisiones de los

agentes involucrados (Lanfranco et al., 2021).

Por su parte, el INAC (s.f.e), informd que al 30 de junio de 2023 el stock bovino
en Uruguay alcanzé los 11,88 millones de cabezas, lo que implicé un aumento del 2,6
% respecto al ejercicio anterior y supero el promedio de la Gltima década. Dentro de este
total, las vacas de cria, que representan el 35 % del stock, disminuyeron en 1,3 %,
registrando el valor mas bajo de los ultimos diez afios. En contraste, las vacas de
invernada aumentaron un 33 %, alcanzando 594 mil animales, la cifra mas alta en el
mismo periodo. Asimismo, los terneros totalizaron 2,94 millones, un 1,6 % mas que en
2022, posicionandose como el segundo valor mas elevado de la década. En cuanto a las
vaquillonas, contintian representando el 15 % del stock total, distribuyéndose entre un
11 % correspondiente a animales de 1 a 2 afios y un 4 % a aquellas mayores de 2 afios

que atn no han sido entoradas (INAC, s.f.e).

De acuerdo con datos de la Oficina de Estadisticas Agropecuarias (DIEA, 2023),
la estructura productiva de la ganaderia uruguaya presenta una marcada heterogeneidad
en cuanto al tamafio de las explotaciones y la distribucion de la superficie. El1 mayor
nimero de productores corresponde a fracciones pequefias predios menores a 50
hectareas, con 19.508 declaraciones juradas de existencias, aunque este grupo solo
representa el 3 % de la superficie total destinada a la ganaderia. En cambio, el estrato

que concentra la mayor area (32 %) corresponde a explotaciones de entre 1.000 y 3.000
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hectareas, con 2.615 declaraciones juradas. Por su parte, el estrato de mas de 5.000

hectareas, con apenas 139 declaraciones, representa el 8 % del area total (DIEA, 2023).

Respecto al régimen de tenencia de la tierra, el 49 % de la superficie ganadera se
encuentra bajo propiedad, mientras que el 27 % opera bajo arrendamiento. Existen
ademas otras formas de tenencia, como el pastoreo a 11 meses (2 %), la ocupacion por
parte de la empresa y sus socios (4 %) y la medianeria, con 71 declaraciones registradas.
Finalmente, un 18 % de la superficie se explota bajo otros titulos de tenencia (DIEA,

2023).

2.4.2 Fase Comercial

Lanfranco (2007) menciona la gran relevancia sobre la economia uruguaya que
tiene el complejo carnico bovino, y debido a esto, es fundamental comprender en
profundidad todos los procesos que lo integran a lo largo de la cadena. En el caso del
sector primario, comienza con el nacimiento del ternero y cierra con la venta del novillo
o vaca gorda para faena, pasando por etapas como cria, recria e invernada,
diferenciando asi dos claros mercados, uno destinado a reposicion y otro destinado a
faena. Los canales de comercializacion, dejando de lado a la exportacion en pie, las
transacciones son orientadas a productores, en el caso del mercado de reposicion y hacia

industria o mataderos, en el caso del mercado de faena.

Ademas, afiade que existen diferentes tipos de operaciones en las que se
comercializa el ganado: directas o con intermediarios entre partes, también existen los
consignatarios y mercados organizados como ser remates por pantalla o ferias que son
muy comunes en Uruguay. Para el criador su producto final es el ternero, pero a su vez
es el insumo del invernador, por lo tanto, el precio y demanda del mismo depende del
precio que el invernador esté dispuesto a pagar, en base al precio del novillo gordo que
es su producto final, a su vez este se convierte en materia prima de la industria
frigorifica. Esta relacion dentro de la cadena, demuestran cémo las sefiales del mercado
final, siendo positivas o negativas se transmiten en la cadena impactando en primer
lugar en los eslabones mas cerca del consumidor y demorando mas en llegar a los mas

alejados, mas aun cuando las sefiales son favorables (Lanfranco, 2007).



24

La fortaleza de Uruguay en los mercados de carne se apoya en su trazabilidad
individual del ganado a nivel nacional. Este sistema aporta seguridad, estabilidad,
transparencia y continuidad, lo que genera confianza en los compradores externos. La
trazabilidad ayuda a respaldar atributos de calidad y de inocuidad que hoy valora el

consumidor (Hobbs, 2003).

2.4.3 Exportacion en pie

Segtin INAC (2024b), en su Anuario Estadistico se sefala que en los Ultimos
diez anos las exportaciones de ganado en pie representaron el 9,6 % respecto a la faena
de bovinos y el 1,9 % en relacion con el stock bovino. Para el afo 2023, este porcentaje
descendio al 7 % respecto a la faena y al 1,3 % respecto al stock. En cuanto a los

destinos mas relevantes, Turquia liderd el mercado con el 93 % de las exportaciones en

pie.

Por su parte, la Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria (OPYPA
2022), del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, en su Anuario 2022, explica
que las exportaciones de ganado en pie han mostrado un crecimiento sostenido durante
la ultima década, posicionando a este mercado como una estrategia relevante de
insercion internacional del sector ganadero. En los ejercicios 2020/2021 y 2021/2022
(julio-junio), se registraron exportaciones de 180.000 y 170.000 cabezas
respectivamente, lo que evidencia una estabilidad relativa en la dindmica exportadora
reciente (OPYPA, 2022). Ademads, el peso promedio por animal exportado en este
periodo fue de 283 kilogramos, reflejando las caracteristicas del ganado destinado a este

mercado especifico.

2.4.4 Fase industrial

Segtin datos del INAC (2024b) la faena bovina en Uruguay alcanz6 un total de
2.305.757 animales, lo que represent6 una disminucion del 4,3 % en comparacion con
2022, es decir, una reduccion de 104.798 cabezas. El nivel de actividad se mantuvo por
encima del promedio de los tltimos 10 afos a pesar de esta disminucion de faena. Las
plantas que llevan a cabo la faena son 34 habilitadas, existen dos que concentran la
mayoria de cabezas faenadas: Tacuarembé S.A. y Las Piedras S.A. Estos dos

frigorificos superaron las 200 mil cabezas y son representantes del 9,5% y 8,8% de la
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faena total. Las 10 plantas mas grandes faenaron un 70%, mientras que un grupo menor

de 10 plantas faeno en conjunto el 4% del total.

En cuanto al comportamiento a lo largo del afo, la actividad registré una fuerte
contraccion en el primer semestre, con caidas del 17 % y 21 % en los dos primeros
trimestres frente a igual periodo de 2022. Sin embargo, el segundo semestre mostro
signos de recuperacion, lo que atenu6 la caida general. En el primer trimestre se
faenaron 528.588 cabezas, una cifra inferior al promedio historico de los primeros
trimestres de los ultimos 20 afios. Respecto a la composicion por categoria, los novillos
representaron el 48 % del total faenado, seguidos por las vacas con un 37 % y las
vaquillonas con un 13 %, mientras que los terneros y toros tuvieron una participacion

menor (INAC, 2024b).

2.4.5 Generacion de Empleo

Segtin Ackermann y Cortelezzi (2020), en 2019 el empleo en la fase primaria del
sector agropecuario uruguayo se estimaba en aproximadamente 140.000 puestos de
trabajo, lo que implicé una reduccion de 20.000 empleos respecto a 2014, afio en que se
alcanz6 el mayor nivel de ocupacion en la economia nacional. La caida del empleo en el
agro comenzo antes que en otros sectores, marcando una tendencia descendente desde

2011, cuando el sector alcanzé su maximo con 190.000 trabajadores.

En este contexto, la actividad ganadera representd la mayor parte del empleo
agropecuario en 2019, con unos 82.000 trabajadores, equivalentes al 58 % del total,
aunque con una disminucion del 13 % en comparacion con 2014. En particular, la
ganaderia vacuna que abarca tanto la produccién de carne como de leche, concentro
alrededor de 62.000 empleos. Si bien la Encuesta Continua de Hogares no distingue
entre ambas actividades, otras fuentes, como el Censo General Agropecuario de 2011,
permiten estimar que en 2014 la lecheria generaba empleo para unas 14.500 personas

(Ackermann & Cortelezzi, 2020).

2.4.6 Matriz de Analisis de Politicas (MAP)

Rava Zefferino et al. (2012) mencionan que la Matriz de Andlisis de Politicas

(MAP) permite evaluar competitividad y eficiencia econdmica comparando resultados a



26

precios privados y a precios sociales. En términos generales, la MAP define el beneficio
como la diferencia entre ingresos y costos, y explicita las “divergencias” asociadas a
politicas que generan distorsiones y/o fallas de mercado; dichas divergencias se
cuantifican como la diferencia entre parametros observados y los que se obtendrian si
esas divergencias fueran removidas, lo que habilita medir transferencias inducidas por el
conjunto de politicas y el grado de eficiencia del sistema. En este enfoque, el nivel
privado refleja los precios implicitos efectivamente recibidos o pagados por los agentes
(afectados, por ejemplo, por impuestos o subsidios), mientras que el nivel social busca
aproximar los precios y costos en ausencia de esas distorsiones, representando lo que
obtendrian los agentes sin la accion redistributiva del Estado y sin imperfecciones

relevantes (Rava Zefferino et al., 2012).
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3 Materiales y Métodos

3.1 Enfoque General y Fuentes

Este trabajo cuantificé el Valor Bruto de Produccion (VBP) y el Valor Agregado
Bruto (VAB) de la cadena pastoril de carne vacuna en Uruguay durante el ejercicio
agropecuario 2023-2024, desagregando flujos por fase proveedora de insumos, fase
agropecuaria (cria, recria, invernada y ciclo completo), transporte, industria y
comercializacién (mercado interno y exportaciones de carne y ganado en pie). A partir
de informacion proveniente de fuentes sectoriales y organismos oficiales, tales como
DIEA, Declaracion Jurada Electronica (DJE) de la Direccion General de Servicios
Ganaderos (DGSG) del MGAP, INAC, OPYPA, Ministerio de Transporte y Obras
Publicas (MTOP), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Banco Central del
Uruguay (BCU) y Federacion Uruguaya de Grupos Crea (FUCREA), se elabor6 una
base de datos en Microsoft Excel; el detalle de los materiales utilizados para su
construccion se presenta en el corpus incluido en el anexo. Sobre esta base se construyo
una matriz insumo-producto (MIP), que retine e integra el niicleo contable de las fases y

agentes econdomicos de toda la cadena.

3.2 Limites y Alcance de la Cadena Analizada

3.2.1 Productoy Encuadre Sectorial.

El trabajo se basod exclusivamente en la cadena pastoril de carne bovina en
Uruguay. Se consideraron todos los flujos generados por los sistemas de ciclo completo,
cria, recria e invernada. Se definieron cuatro fases de utilizacion intermedia (Fase
proveedora de insumos, Fase agropecuaria, Transporte, Fase industria). Los animales y

productos provenientes de corral (feed lot), quedan excluidos en este analisis.

3.2.2 Horizonte Temporal y Cobertura Geogridfica.

El periodo en que se realiz6 el ejercicio abarca desde el 1° de julio de 2023 al
30° de junio de 2024 (ejercicio agropecuario 2023-2024). La cobertura geografica fue el

area nacional, cuando los datos lo permitieron, también se trabajé a nivel departamental.
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3.2.3 Unidad de Observacion y Sistemas Productivos.

Se tomaron datos de Direccion de Contralor de Semovientes (DICOSE) y
Sistema Nacional de Informacién Ganadera (SNIG) (ver Anexo, entrada 7) y se respeto
la caracterizacion tanto para sistemas como para categorias del rodeo bovino: ciclo
completo, cria, recria e invernada como sistemas; y, por categoria, toros, vacas de cria
(entoradas), vacas de invernada, novillos (1 a 2; 2 a 3; mas de 3 afios), vaquillonas (1 a
2; mas de 2 afios) y terneros/as. Toda la informacion de superficie y stock provienen del
DICOSE y SNIG (ver Anexo, entrada 7), manteniendo la trazabilidad departamento por

sistema y por categoria.

3.2.4 Fronteras de Producto y Flujos Contemplados.

En esta seccion se detallo por fase las ventas y costos contemplados. En la fase
agropecuaria se valoro las ventas de hacienda a la fase industrial, las ventas de hacienda
dentro de la fase agropecuaria, por otro lado, los costos como (sanidad,
alimentacion/pasturas, energia, mano de obra), también se contemplo el arrendamiento
de tierras para los sistemas, ajustados por tenencia. Para cerrar la MIP se realizo la

variacion de existencias entre el inicio y el cierre del ejercicio, valorada por categoria.

La fase proveedora de insumos contribuy¢ a las otras fases, como por ejemplo a
la fase agraria, con insumos veterinarios, insumos de mejoramientos de pasturas y
forrajes y energia eléctrica etc.; al transporte le provee repuestos, neumaticos etc.; a la
industria también le provee insumos relacionados con el mantenimiento de camaras de

frio, maquinaria necesaria para la faena, etc.

En el transporte el sector es independiente y es un servicio de traslados de
hacienda, tanto hacia faena, como dentro de lo que se determina como mercado interno
en pie; presenta costos de mantenimiento (combustible, neumadticos, aceite, entre otros),

seguido de costos de mano de obra y aportes al estado.

La fase industria compra a la fase agropecuaria la hacienda a pasto y tiene costo
como salario y actia como agente retenedor sobre impuestos que son descontados al

productor y aportados al gobierno por parte de la misma.
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En la utilizacién final dentro de la MIP se consideran como comercio exterior
las exportaciones de ganado en pie, las exportaciones de carne y subproductos por parte

de la industria, asi como las importaciones de carne destinadas al abasto.

3.2.5 Precios, Moneda y Tipo de Cambio.

En este analisis se trabajo con la moneda expresada en USD americanos, cuando
fue necesario realizar conversiones de $UY, se realizd6 un promedio del periodo en
estudio mediante las cotizaciones mensuales del BCU 2023/24 (ver Anexo, entrada 6).
Los precios utilizados para valorar compras y ventas dentro de la MIP fueron tomados

tal cual estan en las bases de datos consultadas y en sus categorias respectivamente.

3.2.6 Reglas Contables en la MIP (Evitacion de Doble Conteo).

Figura 1
Ejemplo de MIP tomado del curso Economia Agraria (CCSS I11)
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La MIP se construye siguiendo reglas contables basicas que garantizan la
coherencia interna de los flujos y evitar el doble conteo del valor generado. En la MIP,
cada transaccion se registra simultdneamente como un ingreso para el que vende (fila) y

como un egreso para el que compra (columna). De este modo, la suma por filas refleja
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el Valor Bruto de Produccion (VBP) de cada fase, mientras que la suma por columnas
permite identificar la composicion de sus costos, distinguiendo consumos intermedios y

componentes de valor agregado.

La primera regla es la separacion entre consumos intermedios y usos finales. Los
bienes y servicios que se mueven entre fases de la propia cadena (por ejemplo, el
ganado que pasa de cria a recria, o de recria a invernada, o la prestacion de servicios de
transporte a la industria) se registran como consumos intermedios dentro de la MIP. Por
otro lado, las ventas hacia fuera de la cadena (consumo interno de carne, exportaciones
de ganado en pie, exportaciones de carne y subproductos, entre otras) se contabilizan
como usos finales. Esto es clave, ya que al calcular el VBP de la cadena en su conjunto,
solo se consideran las ventas a usos finales, evitando sumar varias veces el mismo

animal o el mismo kilogramo de producto a medida que avanza por los eslabones.

La segunda regla esta relacionada con la descomposicion del valor generado en
valor agregado y consumos intermedios. En cada fase, el valor agregado bruto (VAB) se
obtiene como diferencia entre el VBP de la actividad y el valor de los insumos
intermedios que utiliza. Dentro del VAB se identifican salarios, impuestos netos sobre
la produccion, rentas e intereses. Al sumar el VAB de todas las fases se obtiene el valor

agregado total de la cadena, sin doble conteo.

Finalmente, bajo estas reglas, los resultados obtenidos para el VBP, el VAB y la
relacion VAB/VBP representan de manera consistente el valor realmente creado por la
cadena pastoril, evitando sobreestimaciones derivadas del doble conteo de flujos

internos entre fases.

3.2.7 Supuestos Técnicos y Consistencia Temporal.

Para las superficies de mejoramiento de campo y praderas, se tomaron los datos
de DICOSE y SNIG (ver Anexo, entrada 7) para el periodo y sistemas estudiados. En el
caso de los forrajes anuales la superficie fue tomada de DICOSE y SNIG (ver Anexo,
entrada 7), pero ¢l % asignado a los tres tipos principales de forrajes anuales, fueron en
base a FUCREA (N. Rodriguez, comunicacion personal, 25 de marzo, 2025). Para las

praderas y mejoramientos de campo la duracion de las mismas es de 4 afios, dado este
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horizonte los gastos se ajustaron por afio. Todos los flujos de costos fueron ajustados al

ejercicio 2023-2024.

3.3 Fase Agropecuaria

3.3.1 Stock y Superficies por Sistema y Departamento

La base de datos del DICOSE y SNIG (ver Anexo, entrada 7) ya antes
mencionada fue la fuente oficial para realizar el stock bovino por categorias y las
superficies por los distintos sistemas productivos a nivel departamental. Los cuatro
sistemas productivos: ciclo completo, cria, recria e invernada, fueron integrados cada
uno en un cuadro, detallando las categorias y los numeros de cabezas por
departamentos. Para la superficie se realizé lo mismo, detallando hectareas por sistema

por departamento.

3.3.2 Arrendamiento de Tierra

Se combind la serie “Precio de la tierra — Arrendamientos 2023 (ver Anexo,
entrada 24) expresada en USD/ha/afio para ganaderia, con la carga (UG/ha) obtenida a
partir de DICOSE y SNIG (ver Anexo, entrada 7), para estimar el costo por UG por
departamento se utilizo la fuente DICOSE y SNIG (ver Anexo, entrada 7). El costo total

bruto por departamento por sistema se obtuvo mediante la siguiente ecuacion:

Costo Total UG = (Costo/UG) * UG totales 1)

Dado que parte de las UG pastorean en campos propios, se ajustd por tenencia

en la fuente DICOSE y SNIG (ver Anexo, entrada 7):

% Arrendado = 1 — % Propiedad 2)

b

Siempre (asimilando “ocupada...” y “pastoreo a 11 meses” al régimen

arrendado, dada su baja incidencia). El resultado es el costo de tierra arrendada por
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departamento por sistema (cria, recria, invernada y ciclo completo), aplicado al ejercicio

en estudio desde julio 2023 a junio 2024.

3.3.3 Alimentacion y Pasturas

En este punto se contd con datos extraidos de la declaracion jurada de
existencias del DICOSE y SNIG (ver Anexo, entrada 8) donde se obtuvieron las
hectareas de los distintos tipos de practicas para la alimentacion del ganado, por
departamento y por tipo de produccién (ciclo completo, cria, recria e invernada). Las
mas relevantes (praderas permanentes artificiales, siembra en cobertura, campo natural
fertilizado y cultivos forrajeros anuales). Se modelaron los distintos mddulos técnicos
para la oferta forrajera: verdeo de avena y verdeo de raigras (siembra directa), sorgo
forrajero anual, praderas perennes (festuca + trébol blanco + Lotus corniculatus) en
siembra directa y siembra convencional (ambas con horizonte de 4 afios), mejoramiento
de campo natural con L. corniculatus (siembra en cobertura, horizonte 4 afios) y campo
natural fertilizado. Para cada uno de los modulos se detallaron los precios de los
insumos, la dosis a aplicar y el costo por hectarea. Para la siembra en cobertura, se
adoptaron supuestos de manejo compatibles con la practica (densidades objetivo,

cronograma de re fertilizacion, coadyuvantes) (ver Anexo, entrada 31).

3.3.4 Destete Precoz

El costo unitario por ternero se tomo de la fuente Soca y Simeone (1998), con un
rango de USD 20-24 por animal segin la dieta base en pradera o campo natural. Se
adopto el promedio simple de ambos escenarios como valor Unico de referencia. La tasa
de adopcion se fijo en 18 % a partir de la referencia de Polcaro (ver Anexo, entrada 26),
empleandola para calcular la proporcion de terneros sometidos a destete precoz ante la
ausencia de desagregaciones mads finas. La poblacion objetivo se compone del stock de
terneros/as por sistema y departamento de la fuente DICOSE y SNIG (ver Anexo,
entrada 7). En la MIP, el costo se registra como venta de la fase proveedora de insumos

a la fase agropecuaria.
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3.3.5 Sanidad

Para representar un plan de sanidad para un pais como Uruguay, se considerd un
plan base y se lo adaptd a las distintas enfermedades y problemas sanitarios presentes en
el territorio, generando asi un esquema integral que abarco la mayoria de las
problematicas. El plan se estructur6 de manera anual y por categorias (terneros,

vaquillonas, novillos, vacas de cria, vacas de invernada y toros).

Dentro del plan se incorporaron vacunas clostridiales, contra brucelosis y
leptospirosis, antiparasitarios internos y externos, suplementos minerales y vitaminicos.
Asimismo, se incluyeron practicas de manejo sanitario como el control de garrapata, el
tratamiento de miasis/bicheras, el diagndstico de prefiez y el examen fisico de

reproductores.

Para representar de manera mas precisa los costos de algunas practicas, se utilizd
como referencia a Polcaro (ver Anexo, entrada 26), la cual proporcioné los porcentajes
de productores que realizaban dichas practicas, como el destete temporario, el
diagnostico de prefiez y el examen fisico de reproductores. En el caso de problemaéticas
como el control de garrapata, el mismo documento aportd informacion sobre el

porcentaje de productores que enfrentaban dicho problema.

Estos porcentajes se aplicaron sobre los precios de insumos: en el control de
garrapata se utilizaron los valores correspondientes, en el destete temporario se aplico el
porcentaje sobre el costo de tablillas, y en las practicas de diagnéstico de prefiez y
examen fisico de reproductores se procedid de manera similar. Para la miasis se
emplearon supuestos sobre el porcentaje de animales afectados dentro del rodeo, dada la

ausencia de registros especificos.

Todos los precios, dosis y frecuencias se calcularon para el ejercicio 2023-2024
y se consolidaron en planillas de Excel, obteniéndose costos anuales por categoria y

ciclo, que posteriormente se integraron al analisis econdmico.
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3.3.6 Sintesis de Superficies, Costos y Volumenes

Las hectareas por departamento por sistema productivo (ciclo completo, cria,
recria e invernada) se obtuvieron de DICOSE y SNIG (ver Anexo, entrada 7) y se
asignaron en Excel a los tipos de recurso forrajero considerados: praderas permanentes
(siembra directa y convencional), siembra en cobertura con L. corniculatus, campo
natural fertilizado y cultivos anuales (avena, raigras, sorgo). La ponderacion interna de
“anuales” se construyd con proporciones observadas en productores CREA, por su
mayor representatividad operativa, se extrajo de la base de datos de FUCREA (N.
Rodriguez, comunicacion personal, 25 de marzo, 2025), el % de productores que
realizaban verdeos de verano e invierno. Con los costos por hectarea (insumos +
labores; anualizados cuando corresponde) se obtuvieron costos totales por recurso. Se
estandarizaron unidades (kg para solidos, L para formulados liquidos) y se calcularon
las cantidades totales de insumos utilizados por ha, utilizados por dosis y aplicaciones.
Este cuadro de sintesis constituye la base de volumenes para la seccion 3.4.1 Insumos

importados.

3.3.7 Mano de Obra

Se relevaron las remuneraciones y categorias de “Ganaderia, agricultura y
actividades conexas” de Ganaderia, agricultura y actividades conexas (ver Anexo,
entrada 13), ajustando una dotacion representativa a USD/ha. Para robustecer la
estimacion, se utilizo el costo de mano de obra por hectarea estimado a partir de la base
de datos de empresas ganaderas de FUCREA (N. Rodriguez, comunicacion personal, 25
de marzo, 2025), multiplicandolo por la superficie total de cada sistema (cria, recria,
invernada y ciclo completo). De este modo se obtuvo un costo laboral agregado mas

representativo para la fase agropecuaria.
3.3.8 Variacion de Stock Bovino

Con datos de DICOSE y SNIG (ver Anexo, entrada 7), se construyeron los
vectores de stock inicial y final por categoria para el ejercicio 2023-2024. Las
categorias se valorizaron en dolares estadounidenses utilizando precios en pie obtenidos

de Asociacion de Consignatarios de Ganado (ACG) (comunicacién personal, 15 de



35

agosto, 2024), calculados como promedio del periodo. En el caso de toros y vacas

entoradas, la valorizacion se realizo por cabeza.

La variacion de stock se determind como la diferencia entre el valor final y el
valor inicial, y se registr6 en la Matriz de Insumo-Producto (MIP) bajo la fase
agropecuaria — variacion de stock, conservando el signo contable (positivo en caso de
acumulacion y negativo en caso de desacumulacion), con el fin de mantener la

coherencia respecto a las ventas a la industria y al mercado interno.

3.4 Fase Proveedora de Insumos

Esta fase comprendio el conjunto de empresas y organizaciones que suministraron
bienes y servicios necesarios para el funcionamiento de la cadena carnica bovina de
base pastoril. En ella participaron laboratorios y empresas de productos veterinarios,
veterinarias y casas de insumos agropecuarios, semilleras, distribuidores de fertilizantes
y fitosanitarios, proveedores de suplementos minerales y raciones, estaciones de
servicio y distribuidores de combustibles, empresas de energia eléctrica, talleres
mecanicos, proveedores de repuestos y servicios de mantenimiento de maquinaria y

equipos.

La identificacion de esta fase se realizo a partir de la estructura de costos
demandada por la cadena en estudio, complementada con informacién proveniente de
fuentes que se detallan mas adelante. Se definid un conjunto de insumos y servicios
considerados representativos y necesarios para la ganaderia de base pastoril: sanidad,
alimentacion suplementaria, mejoramientos y praderas, combustible, energia eléctrica,
mantenimiento y reparaciones, entre otros. Estos insumos provinieron de distintos
sectores economicos, pero en la MIP se representaron como una fase agregada que
vendid bienes y servicios a las demds fases de la cadena (agropecuaria, transporte,

industria y comercializacion).

En cuanto a los precios, se relevaron listas de varias veterinarias y casas de
insumos agropecuarios (ver Anexo, entradas 3, 4 y 29) asi como precios de
combustibles publicados oficialmente por la Administracion Nacional de Combustibles,
Alcohol y Portland (ANCAP) (ver Anexo, entrada 1). Para insumos especificos, como

semillas de ANAPROSE (ver Anexo, entrada 5) y fertilizantes de Agro360 (ver Anexo,
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entrada 2). En algunos casos también se utilizaron datos de costos publicados en

documentos técnicos de Polcaro (ver Anexo, entrada 26).

Para la obtencion de informaciéon de comercio exterior correspondiente a
fertilizantes y fitosanitarios se utilizd la base interactiva “Consultas DUA” de la
Direccién Nacional de Aduanas (DNA) (Ver Anexo, entrada 11). En dicha plataforma
se relevaron, para agosto de 2024, las importaciones correspondientes a fosfato
diamonico (codigo NCM 3105300000), glifosato (codigo NCM 3808932400), picloram
(c6digo NCM 2933392100), urea (codigo NCM 3102101000), 2,4-D amina (coddigo
NCM 380893) y azufre (codigo NCM 2503001000). Debido a que esta herramienta no
genera un enlace especifico para cada busqueda realizada, se explicitan aqui los
productos consultados, los codigos arancelarios utilizados y el periodo considerado. En
consecuencia, la fase proveedora de insumos permitid reflejar tanto la importancia
economica de estos gastos dentro de la estructura de costos como su contribucién a la

generacion de valor agregado en la cadena pastoril.

Con el objetivo de estimar los costos de insumos utilizados en pasturas, se
valoraron las cantidades totales derivadas del cuadro de sintesis (3.3.7) a precios CIF de

importacion de agosto de 2024 (mes con observaciones completas y comparables).

Fosfato diamoénico (DAP) 18-46-0 (P20s): precio unitario USD/kg CIF como
CIF/Peso neto. Urea (NCM 3102101000): USD/t CIF (CIF/Peso neto x 1.000).
Formulado 7-40-0 + 5S: en este caso al no existir importaciones de esta formula como
tal se realizdé la recomposicion con los portadores de nutrientes: DAP - P.Os, urea
aportando nitrégeno (N) y azufre a granel (NCM 2503001000) (S). Lo mismo se realiz6
para la mezcla 25-33-0.

Para los grupos quimicos Glifosato (sal DMA 480), 2,4-D amina y Picloram
(Tordon 24K), se utilizaron USD/L CIF como CIF/Unidades comerciales (L), con un
control de densidad (peso/volumen) y que se encuentren en un rango esperado para las
formulaciones, y de esta manera corroborar que sean unidades comerciales y no

principios activos para formular luego la unidad comercial.
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3.4.1 Insumos Provenientes del Mercado Interno

Los insumos (sanidad, semillas, fertilizantes, combustibles y otros bienes y
servicios) se ajustaron mediante la combinacion de fuentes de informacidon comerciales,
estadisticas oficiales y materiales técnicos, con el objetivo de representar de forma
realista los precios y servicios de la ganaderia de base pastoril en el ejercicio 2023—
2024. En todo el trabajo se procur6d utilizar fuentes publicas o institucionales y

documentar los supuestos necesarios para completar la informacion faltante.

Se identificaron los principales grupos de insumos vinculados a la fase
agropecuaria: sanidad animal, semillas y mejoramientos de campo, fertilizantes,
suplementos minerales, combustibles y energia eléctrica. Esta clasificacion se baso en la
estructura de costos presente en la experiencia practica de sistemas de cria, recria,
invernada y ciclo completo, asi como en informacion consultada en bibliografias tales
como FUCREA (N. Rodriguez, comunicacion personal, 25 de marzo, 2025), y Polcaro

(ver Anexo, entrada 26).

En el caso de los insumos sanitarios (vacunas antiparasitarias, productos para
control de garrapata, tratamientos de miasis, suplementos minerales y vitaminicos, etc.),
los precios unitarios se obtuvieron a partir de listas y cotizaciones de distintas
veterinarias y casas de insumos agropecuarios nacionales (ver Anexo, entrada 3, 4 y 29).
A partir de esta informacion se calcularon los precios correspondientes por producto y
dosis, obteniendo un valor representativo para cada tratamiento. En el caso de practicas
que implicaron servicios profesionales (por ejemplo, diagnostico de prefiez o examen
fisico de toros), se utilizaron honorarios de la Sociedad de Medicina Veterinaria del
Uruguay (M. Galliazzi, comunicacion personal, 2024). Para hacer mas representativos
los costos, se ajustaron mediante informacion recabada en la referencia Polcaro (ver
Anexo, entrada 26) que aportd los porcentajes de productores que realizaban cada

practica.

En el caso de mejoramientos de campo, se combinaron fuentes técnicas y
comerciales. Las dosis de siembra, mezclas y duraciones de praderas y mejoramientos
se definieron a partir de materiales de referencia utilizados en cursos de la Facultad de
Agronomia, como por ejemplo Zanoniani (ver Anexo, entrada 29), y también de la base

de datos de sistemas ganaderos de FUCREA (N. Rodriguez, comunicacion personal, 25
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de marzo, 2025), que permitié aproximar la participacion relativa de distintos tipos de
forrajes anuales. Los precios de semillas se tomaron de ANAPROSE (ver Anexo,
entrada 5) principalmente de los Precios de referencia — Mercado de semillas
complementados con cotizaciones de empresas comerciales, mientras que los precios de
fertilizantes (urea, DAP, mezclas binarias, etc.) se obtuvieron de Agro360 (ver Anexo,

entrada 2).

Para los combustibles se utilizé el precio al publico del gasoil 10-S publicado
por ANCAP (ver Anexo, entrada 1), coherente con el combustible utilizado
habitualmente por sistemas ganaderos para maquinaria y transporte interno. La energia
eléctrica se valor6 mediante informacion obtenida de FUCREA (N. Rodriguez,
comunicacion personal, 25 de marzo, 2025) en USD/ha ganadera, ajustada al total de

hectareas de produccion de la cadena.

Los precios relevados en moneda nacional se convirtieron a dolares
estadounidenses utilizando el tipo de cambio promedio del ejercicio 2023-2024,
publicado por la fuente BCU (ver Anexo, entrada 6), con el fin de comparar los distintos

rubros y mantener consistencia con el resto de la MIP.

Para cada categoria de animal se definid el uso de insumos (dosis por kilogramo
de peso vivo o animal, segiin lo indicado en cada tratamiento), a partir de la base de
datos de empresas ganaderas como la de FUCREA (N. Rodriguez, comunicacion
personal, 25 de marzo, 2025). En el caso de mejoramientos de campo se obtuvo
informacion sobre numero de tratamientos por afo, dosis de siembra por hectarea,
aplicaciones de fertilizante y consumo de combustible por hectarea, a partir de la
bibliografia Zanoniani (ver Anexo, entrada 29). En algunos casos, y en particular para
practicas sanitarias especificas y problemas como garrapata o miasis, se utilizaron
porcentajes de adopcion e incidencia reportados en Polcaro (ver Anexo, entrada 26).
Cuando no existieron datos directos, se recurrié a supuestos conservadores basados en

la experiencia de campo de los autores de este trabajo.

Finalmente, todos los costos se concentraron en planillas de calculo,
obteniéndose valores anuales por hectarea o por cabeza segiin correspondiera, que luego
se agregaron por tipo de sistema (cria, recria, invernada, ciclo completo) y por fase

dentro de la cadena.
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3.4.2 Energia en la Fase Agropecuaria

El costo de energia en predios se obtuvo a partir de la bibliografia FUCREA (N.
Rodriguez, comunicacion personal, 25 de marzo, 2025), el cual presenta un indicador en
USD/ha. Ese valor se aplicod a la superficie total asignada a los cuatro sistemas (ciclo
completo, cria, recria e invernada), obteniendo el costo agregado del eslabon primario.
En la MIP, se registra en la interseccion de Fase proveedora de insumos - Fase

agropecuaria.

3.4.3 Energia en la Fase Industria

En el caso de la energia para la industria, se realizé un supuesto del 4% de costo
sobre el total de VBP de la fase, el mismo porcentaje se tomd como supuesto para el

costo de mantenimiento y envasados de la fase.

3.5 Servicio de Transporte

3.5.1 Hacia Faena

Se definid una distancia media por viaje a partir del trabajo de Huertas (2006),
Bienestar de los bovinos en las etapas que circundan a la faena, adoptada de forma
homogénea para todo el pais. Se selecciond6 wuna configuracion vehicular
“semirremolque (tractor + jaula de 13 m, 3 ejes)”, y con los precios de referencia para el
transporte de carga por carretera de la fuente Direccion Nacional de Transporte (DNT)

(ver Anexo, entrada 12), se valord el costo del kilometro en USD.

Con la base de datos de INAC (ver Anexo, entrada 20), se obtuvo el nimero de
cabezas faenadas mensuales por categoria. Mediante la informacion en la fuente INAC
(ver Anexo, entrada 22), de una tabla de capacidad por metro cuadrado incluida en la
presentacion sobre transporte del ganado, se ajustd para cada categoria el nimero de
animales por viaje (capacidad de carga), manteniendo las condiciones de bienestar

animal.

Para las categorias transportadas, el nimero de viajes se calculd como

cabezas/capacidad; los kilometros totales recorridos se calcularon multiplicando los



40

viajes totales por la distancia promedio definida, y el costo total se obtuvo
multiplicando los kilémetros totales recorridos por el valor del kilometro. El precio del
kilémetro incluyo6 el combustible, aunque se desconocieron costos extras por peajes o
esperas extraordinarias. Este valor se ingres6 en la MIP como fila transporte, columna

industria o fase agropecuaria segin corresponda.

3.5.2 Mercado Interno en pie

La valoracion del transporte de ventas en pie dentro de la Fase agropecuaria se
realizd con el mismo método. En la MIP, se registra como Transporte - Fase

agropecuaria.

3.5.3 Salarios de Choferes

El costo laboral de choferes se valoré mediante el pago por km vigente para la
categoria correspondiente, multiplicado por los km totales recorridos (faena + mercado
interno), el precio se tomo de Transporte Terrestre de Carga Nacional (ver Anexo,

entrada 27). En la MIP, se registra como Salario - Transporte.

3.5.4 Mantenimiento

De acuerdo con comunicaciones personales con empresas de servicios de
transporte, el mantenimiento representa en promedio el 18 % del precio por km
cobrado. El costo de mantenimiento se calculé multiplicando la suma de las ventas del
servicio de transporte a la Fase agropecuaria y a la Fase industria por este factor de
mantenimiento. En la MIP, el mantenimiento se imputa en la interseccion de la Fase
proveedora de insumos - Transporte. Sobre estas compras de insumos de
mantenimientos se aplica IVA 22 %, que se registra como Gobierno — Transporte en la

MIP.

3.6 Industria

3.6.1 Faena “a Pasto” (Depuracion de Feedlot)

La serie mensual de faenas (novillos, terneros/as, toros, vacas y vaquillonas) se

obtuvo del informe estadistico dindmico de faena por categoria de INAC (ver Anexo,
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entrada 20). Dado que esa serie incluye animales de engorde a corral, se los depur6
empleando las participaciones reportadas en la fuente Gorga y Piegas (ver Anexo,
entrada 14). La participacion anual del feedlot se distribuyé mensualmente de forma
proporcional a la composicion por categoria de cada mes en la serie de INAC. Vacas y
toros, que no integran el feedlot, se mantuvieron sin ajuste. Se verificé que la
depuracion no generara negativos y que “a pasto” mas “corral” reprodujeran el total de

INAC.

3.6.2 Ventas de Hacienda a Industria

Para las categorias de novillos, vacas y vaquillonas, las ventas se valoraron
mensualmente multiplicando el numero de cabezas por el peso en 4.? balanza y por el
valor en USD/kg 4.* balanza, seglin la serie de precios publicada por el (INAC, s.f.d).
Para la categoria terneros, ante la falta de datos en 4.* balanza en la serie de precios
publicadas, se los valoré en pie: se calculdé un promedio de peso vivo del ejercicio
agropecuario correspondiente a la base de datos de la fuente INAC (ver Anexo, entrada
16) y se multiplico por un promedio de USD/kg en pie elaborado a partir de los datos de
la fuente Pantalla Uruguay en el Historial de precios del 30/06/23-27/06/24 (ver Anexo,
entrada 25).

Para la categoria toros se aplico el mismo procedimiento, el valor USD/4.*
balanza fue el precio vigente relevado al 25/06/2025 por la (Jaso & Jaso, comunicacion
personal, 30 de marzo, 2025). Los totales se sumaron y arrojaron el ingreso total por
ventas a industria, lo que se registro en la MIP como ventas de la fase agropecuaria a

industria.

3.6.3 Salarios en Frigorificos

Se tomaron las remuneraciones publicadas por Industria frigorifica (ver Anexo,
entrada 15), por hora para Produccion, Camara de frio y Mantenimiento, y mensuales
para Administracion, Computacion y Servicios técnicos. Se construyd un promedio
mensual representativo por trabajador en planta: el promedio horario se convirti6 a
mensual (jornada estandar x jornales/mes) y se promedido con el bloque mensual

administrativo—técnico.
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Para anualizar, se multiplicé por los meses del ejercicio y se adicion6 un mes
correspondiente a aguinaldo, salario vacacional y licencia. El nimero de empleados se
aproxim6 con una fuente sectorial reciente (zafra 2024), explicitando su caracter no

censal. En la MIP, se registr6é como Salarios — Fase industria.

3.7 Comercializacion

3.7.1 Mercado Interno en pie

Se realiz6 el siguiente supuesto tomado con bases en la ganaderia, donde los
sistemas: desde cria se venden terneros machos y, en terneras, se retiene una fraccion
para reposiciones del rodeo (a partir de la tasa de nacimiento se ajustd una tasa de
descarte y se estimo la cantidad de terneras retenidas, en linea con el enfoque planteado
por Velazco et al. (2021) para estimar las necesidades de reposicion en rodeos
criadores), el restante es comercializado en conjunto con los machos hacia recria. Desde
recria el producto que se vende son novillos y vaquillonas, generalmente de 1 a 2 afios,
hacia el sistema invernadero. Ademas, se incorporo la venta de reproductores machos al
mercado interno, en base a la cantidad comercializada y al precio promedio de la zafra

2024 reportados por Rurales El Pais (Mestre, 2024).

En novillos y vaquillonas de 1 — 2 afios, se usaron promedios histéricos de la
fuente Pantalla Uruguay Historial de precios del 30/06/23-27/06/24 (ver Anexo, entrada
25) y pesos vivos de referencia. En toros, se valord por precio por cabeza y cantidad
comerciada. La suma por categorias y el total anual entregaron el total del mercado
interno en pie. En la MIP, se registr6 como Fase agropecuaria (transaccion

intrasectorial).

3.7.2 Consumo Interno de Carne

A partir de la informacion brindada por INAC (ver Anexo, entrada 23), los
volumenes comercializados, se relevaron las toneladas de carne mensuales destinadas a
abasto y se valoraron con el precio en USD/kg en gancho de carniceria (novillo/vaca)
del mismo mes. La suma de los montos en USD mensuales dio el total anual del
consumo interno. En este caso se registro en la MIP como ventas de fase industria a

utilizacion final; consumo interno.
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3.7.3 Exportacion de Ganado en pie

Se usaron reportes de INAC (ver Anexo, entrada 17), para el periodo: cabezas
exportadas, peso vivo promedio (kg/cabeza) y precio promedio (USD/kg vivo). Se
valor6 exclusivamente las cabezas de origen carne para calcular el total exportado,

mediante la ecuacion:

Total Exportado = N® animales * Peso vivo * Precio 3)

En la MIP, se registra como Fase agropecuaria - Utilizacion final:

Exportaciones.

3.7.4 Exportaciones de Carne y Subproductos (con Depuracion de Feedlot)

Existen cinco series (carne; menudencias; subproductos industrializados;
subproducto primario para uso industrial; subproducto residual comestible) con miles de
USD, peso de embarque y USD/ton, agregando totales mensuales y anuales (ver Anexo,
entrada 18). Para depurar el feedlot, se realiz6 en varios pasos, primeramente, se calculd

los kg exportados por cabeza incluyendo feedlot.

kg

" _ . . | \
cabezas ton.expor./Cab. faenadas “)

Donde los parametros, (ton. expor.) total de toneladas exportadas, (Cab.
faenadas) total de cabezas faenadas. Con el nimero de animales de corral y los

kg/exportados por cabezas, se realizo el siguiente calculo:

kg exportados feedlot = kg por cab.x N2 animales feedlot Q)

Obteniendo como resultado, los kg totales exportados correspondiente a feedlot.

Para valorar estos kilogramos, se realizo el siguiente calculo:
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USD correspondientes a feedlot = (a/b) * kg exportados feedlot (6)

Donde los parametros, (a) USD total exportado con feedlot, (b) total kg
exportados, obteniendo como resultado el total de USD exportados correspondiente a

feedlot.

Para obtener el monto total en USD correspondiente a las toneladas exportadas

de base pastoril (USD E.B.P) se realiz¢6 el siguiente calculo:
USD E.B.P = USD totales exportados — USD correspondientes a feedlot (7)

Donde este resultado, se agregd en la MIP como Fase industria - Utilizacion

final: Exportaciones.

3.7.5 Importacion de Carnes

Desde la base de datos de INAC (ver Anexo, entrada 19), se relevo las toneladas
importadas por destino. Sobre lo que se enmarca como destino industria, se valoré con
el precio del novillo en 4.* balanza (USD/kg), se realizd para cada mes, llegando a la
suma anual del ejercicio agropecuario. En caso de lo enmarcado como destino abasto, se
valord las toneladas por mes, con el precio en gancho de carniceria (USD/kg)
novillo/vaca por mes de una serie de datos de INAC (ver Anexo, entrada 21), “mercado
interno — media res en gancho”. Luego de obtener los totales correspondientes a cada
importacion se los registrd en la MIP como Importaciones - Fase industria (destino

industria) e Importaciones - Consumo interno (destino abasto).

3.8 Impuestos y Tasas

En ventas de la fase agricola la fase industria, la industria actia como agente de
retencion y recaudacion de: IMEBA 2 %, Adicional IMEBA 0,2 %, Adicional IMEBA
0,4 %, Tasa de Control de Faena — INAC, Tasa de Control de Faena — MGAP, Tarifa de
certificacion electronica de embarque y Seguro de Enfermedades Prevalentes — MGAP,
informacion obtenida de la DGI (ver Anexo, entrada 10). Cada item se aplic6 como
porcentaje sobre el valor de venta o como cargo unitario por cabeza, segiin corresponda.
Contablemente, el total retenido se registra en la MIP como transferencia al sector

publico: Gobierno - Fase industria.
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En todas las ventas de animales tanto intermedias dentro de la fase agricola
como finales (fase agricola a fase industria) se aplica ademas el Impuesto a la
Enajenacion de Semovientes (1 %) sobre el valor de la operaciéon. En la MIP, se
contabiliza como Gobierno - Fase agropecuaria, dado que esta fase es la que

efectivamente soporta el tributo sin discriminar por destino final.

MIP es el nucleo que integra todos los flujos de la cadena, para ello hay que
aclarar algunos puntos a continuacion: el costo de la guia de propiedad y transito de
semoviente, que es descontada a la fase agropecuaria y se valord como el costo de 1
guia por cada viaje que realiz6 el transporte de hacienda, tanto sea a industria como a
mercado interno en pie. Siguiendo con el transporte el mismo cuenta con regulaciones
por el gobierno para su circulacion los cuales se obtuvieron de Direccion General de
Registros (DGR) (ver Anexo, entrada 9), los mismos son retenidos por el gobierno en la
fase transporte. Dentro del mantenimiento del transporte se aplica el IVA 22% y se
registra como transferencia al Gobierno sobre la compra de insumos del sector

Transporte.

3.8.1 Cargos Regulatorios Vinculados al Transporte

Alcance. En este subapartado se consideraron exclusivamente los cargos
regulatorios propios del servicio de transporte de hacienda: (i) la Inspeccion Técnica de
Vehiculos (SUCTA S.A.), de realizacidén anual por camidn, y (ii) el Impuesto de Uso de
la Circulacion Vial, valorado como tarifa por eje para la configuracion seleccionada

(semirremolque de 3 ejes).

Criterio operativo. Se adoptd el supuesto de 1 viaje/mes por camién. En
consecuencia, el costo anual de SUCTA se prorratea en 12 para imputarlo por viaje. El

Impuesto de Circulacion Vial, se calcula mediante la ecuacion:

Impuesto de Circulacién Vial = 3 * (tarifa/eje) * total camiones )/12 t))

Donde, (3) el nimero de ejes, y (12) prorrateo anual.

Registro en la MIP. Por su naturaleza de recaudacion estatal, ambos conceptos
se registran como transferencias al sector publico: fila “Gobierno” - columna “Servicio

de Transporte”.
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Aclaracion importante. La Guia de Propiedad y Transito de Semovientes no
integra los cargos del transporte. Es un cargo/tributo municipal que se aporta
directamente al Gobierno por cada viaje con hacienda. Su tratamiento metodolégico y
su registro contable se desarrollan en el punto 3.8, donde se ubica en fila “Gobierno” -

columna “Fase Agropecuaria”.

3.8.2 Analisis de sensibilidad

Se realizd un andlisis de riesgo mediante simulacion Mote Carlo con el
programa XLRisk, con el objetivo de poder identificar como los distintos factores
técnicos y de mercado inciden sobre la relacion del Valor Agregado Bruto y Valor

Bruto de Produccion de la cadena carnica a base pastoril.

Las variables que corresponden a precios se modelaron mediante distribuciones
triangulares, las wvariables productivas por ejemplo (kilogramos por cabeza) se
modelaron con distribucion normal; las variables se ajustaron a series historicas de
precios de mercado e informacién técnica, para el periodo 2022-2024. Las variables
introducidas como imputs: (i) Fase Agropecuaria - Industria USD/Kg (terneros,
novillos, vacas, vaquillonas y toros), (ii) Fase Agropecuaria - Mercado interno USD/Kg
(terneros, novillos 1-2 y vaquillonas 1-2), (iii) Fase Agropecuaria - Exportacion en pie
USD/Kg, (iv) Fase Proveedora de Insumos — Fase agropecuaria USD/ton (Fert. 7/40/0 +
5S, Fert. Urea, Fert. P205 18-46/46-0), (v) servicio de transporte ($/km), (vi) Fase
Agropecuaria - Industria Kg/cabeza (novillos, vacas y vaquillonas), (vii) Fase
Agropecuaria - Exportacion en pie (nimero de animales). La variable introducida como

output corresponde al %VAB/VBP.
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4 Resultados y Discusion

4.1 Valor Bruto de Produccion, Costos Totales y Valor Agregado Bruto por

Fase.

Figura 2
Esquema de flujos de la cadena de valor bovina de base pastoril de Uruguay
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En la Figura 2 se presenta de forma simplificada los flujos y su conexion entre
los distintos eslabones de la cadena de valor de la carne vacuna en Uruguay, siguiendo
un sentido de izquierda a derecha, donde la izquierda representa las entradas y la
derecha las salidas. A modo de ejemplo, el Mercado interno de insumos comprende los
bienes y servicios de origen nacional destinados a la produccion agropecuaria. La Fase
Proveedora de Insumos recibe entradas por Importaciones y genera salidas hacia la Fase
Agropecuaria principalmente. Asimismo, cada circulo delimita los principales
componentes considerados: Importaciones (insumos y productos ingresados al sistema),

Fase Proveedora de Insumos (bienes y servicios utilizados por la produccion), Fase
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Agropecuaria (cria, recria e invernada y ciclo completo), Fase Industria (faena y
procesamiento), Consumo interno (abasto/mercado doméstico) y Exportaciones, que
incluyen exportaciones de carne, menudencias y ganado en pie. En conjunto, la figura

explicita tanto la articulacion entre eslabones como los limites del sistema analizado.



Cuadro 1

Matriz de insumo-producto de la cadena de valor ganadera pastoril - ejercicio 2023/2024 (USD)

49

Utilizacion intermedia

Utilizacion final

Matriz Ganaderia  F. Prov. Insumos  Fas. Agropecuaria  Serv. Transporte  Fase Industria  Gob. (IVA) Subtotal Consumo Exportacion Gob. Variacion Sub Total VBP
Ejercicio 23/24 Interno Stock
(USD)

F. Prov. Insumos 110.401.467 378.208.163 17.702.487 224.383.578 730.695.696 730.695.696
Fas. Agropecuaria 567.765.936 1.874.476.963 2.442.242.900 7.929.598 255.785.451 - 188.147.313 75.567.736 2.517.810.636
Serv. Transporte 11.856.191 36.950.736 10.737.524 59.544.452 - 59.544.452
Fase Industria 624.761.640 2.180.033.085 2.804.794.725  2.804.794.725
Importaciones 88.959.299 116.650.631 205.609.930
Gob.(IVA y Otros) 24.991.793 4.847.820 62.990.931 92.830.545
Subtotal 199.360.767 982.822.085 22.550.308 2.315.452.840 10.737.524 3.530.923.525 632.691.238 2.435.818.536 - 188.147.313 2.880.362.461  6.112.845.510
Salarios 101.978.431 351.394.404 3.075.757 400.000.000 46.936.214 903.384.807
Rentas e intereses 598.690.848 46.936.214 645.627.062
Ganancias netas 322.017.373 438.677.473 25.438.790 67.006.413 853.140.050
Gob. (IRAE) 107.339.124 146.225.824 8.479.596 22.335.471 284.380.016,9
VAB 531.334.929 1.534.988.551 36.994.144 489.341.884 93.872.428 2.686.531.937,9

730.695.696 2.517.810.636 59.544.452 2.804.794.725 6.112.845.510,5

VBP
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Durante el ejercicio agropecuario 2023 — 2024, la cadena bovina pastoril genero
un valor bruto de produccién (VBP) de USD 6.112 millones y un valor agregado bruto
(VAB) de USD 2.686 millones. A efectos de dimensionar su relevancia
macroeconémica, al comparar este VAB con el Producto Interno Bruto (PIB) nacional
de Uruguay para 2024, estimado en USD 80.947 millones, se observa que la cadena
representa aproximadamente 3,3% del PIB total. Asimismo, en relacion con el PIB del
agregado “Agropecuario, pesca y mineria”, que alcanzé USD 5.329 millones en el
mismo afo, el VAB de la cadena bovina pastoril equivale a aproximadamente 50,4% de
dicho agregado (Instituto Nacional de Estadistica [INE], 2025). El consumo interno que
es la diferencia entre VBP y VAB generdé un valor de USD$ 3.426 millones (sin
considerar la recaudacion del Gobierno). Esto es un pantallazo general de la cadena, lo

que nos demuestra la importancia y el peso de la misma.

Adentrandose en la cadena se observaron los eslabones por separados para mejor
analisis, el VAB se concentra en la fase agropecuaria la cual representa un 57% del
VAB total (USD 1.535 millones), la cual es seguida por la fase proveedora de insumos
20% (USD 531 millones), con menor participacion, pero no muy distante la fase
industria con un 7% del VAB total (USD 489.3 millones), el transporte agrega un 1%
(USD 37 millones) y por ultimo el gobierno capta un 3% (USD 94 millones). Cuando
analizamos la relacion VAB/VBP destacan tres fases, proveedora de insumos,
transporte y agropecuaria (72,7%, 62,1% y 61%), la industria con un 17,4% bajo

porcentaje dado las compras de hacienda que caracteriza a la fase frigorifica.

Si se observa los valores absolutos la fase agropecuaria registra un VBP en USD
2.517,8 millones y costos totales (CT) en USD 982.8 millones, lo que resulta en un
VAB en USD 1.535,0 millones (VAB/VBP 61,0%). Esto se da por las ventas de
hacienda tanto en pie dentro del mercado interno como para industria; a su vez una serie
de costos donde se destacan: sanidad, destete precoz, mejoramientos pastoriles (con
anualizacion de praderas y siembras en cobertura), energia, mano de obra y

arrendamientos ajustados por tenencia.

En caso de la fase industria la misma presenta un VBP en USD 2.804,7 millones
y CT en USD 2.315,4 millones, con un VAB en USD 489,3 millones (VAB/VBP =
17,4%). La relacion baja de VAB/VBP se debe normalmente a la compra de hacienda

ya que es el principal insumo, suméandose los costos de servicios, que se asume un 8%
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sobre el VBP de la fase, (costos de mantenimiento, envasado y energia). Los impuestos
(IMEBA vy adicionales, tasas INAC/MGAP, certificaciones) son recaudados por la

industria y aportados al gobierno por la misma.

La fase proveedora de insumos gener6 un VBP en USD 730,6 millones, CT en
USD 199,3 millones y un VAB en USD 531,3 millones generando una relacion de
(VAB/VBP = 72,7%). Esta relacion elevada se da por la gran demanda de insumos en
su mayoria importados, ademas de desconocer el costo de mantenimiento y salarios de

esta fase, por lo cual se asume un 14% sobre el VBP para estos.

Como ultimo, el servicio de transporte reporta un VBP en USD 59,5 millones,
CT en USD 22,5 millones y VAB en USD 36,9 millones dando una relacion de
(VAB/VBP 62,1%), una relacion coherente dado que es un servicio que remunera
mediante el cobro del km transportado y esto genera flujos para pagar salarios y costos
operativos; asi como también de las reglamentaciones gubernamentales para la

circulacion de los camiones, las cuales son descontadas y aportadas al gobierno.

En sintesis, el principal motor generador del valor es el eslabon primario,
teniendo la capacidad de transformar forraje en carne. La industria, dada la escala de
mercados que maneja y articulacion con los mismos, es de suma importancia, seguida
de las fases proveedora de insumos y el servicio de transporte, las cuales presentan alta
relacion VAB/VBP dado que son servicios y comercios especializados. Ademas, cabe
aclarar que los costos podrian estar subestimados, ya que se asumieron algunos
supuestos en la estimacion de estos, debido a que son sectores de la cadena que
presentan cantidad y diversidad de empresas y actores, lo cual dificulta abarcar todos

ellos.

4.2 Proporcion VAB/VBP por Fase y Descomposicion del VAB

Partiendo de la MIP construida para el ejercicio 2023/24, la relacién global
VAB/VBP de la cadena pastoril bovina asciende a 43,9%, consistente con una cadena
de alta intermediacion (compra de haciendas, insumos y servicios) y fuerte traccion
exportadora. A nivel de fases, el cociente VAB/VBP muestra una marcada
heterogeneidad: Fase proveedora de insumos: 72,7%; serv. transporte: 62,1%; fase

agropecuaria: 61,0%; y fase industria: 17,4%.
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La jerarquia anterior es coherente con la naturaleza de cada eslabon: los
servicios (transporte) y la comercializacion mayorista de insumos demandan
relativamente menos consumo intermedio “puertas adentro”, mientras que la industria
frigorifica opera con una base muy intensiva de insumos, principalmente la compra de
la hacienda, lo que comprime el margen de VAB sobre VBP, esto significa que el VAB
se diluye con los altos costos intermedios de la industria, disminuyendo la relacion con

el VBP.

En términos de distribucién del VAB total de la cadena, la descomposicion
arroja la siguiente estructura: salarios (35.4%), rentas/intereses (25,3%), ganancias netas

(33,5%) e impuestos sobre resultados (IRAE 5,7%).

Figura 3
Descomposicion del VAB del total de la cadena segun fase o servicio
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En la figura 3 se puede observar el andlisis de salarios, rentas, ganancias y
recaudacion del gobierno, para cada fase y el porcentaje sobre el VAB de cada una;
Primeramente, se encuentra la industria con un 81,7% de salarios sobre el VAB, lo
sigue la fase agropecuaria con 22,9% de salarios sobre el VAB, las rentas e intereses
representan un 39% del VAB de la fase agropecuaria, lo que denota el arrendamiento de
las tierras y el ajuste que se realizé por tenencia. Para la fase proveedora de insumos y

del servicio de transporte el salario es menor (19,2% y 8,3% del VAB).
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Principalmente las rentas e intereses son concentradas en la fase agropecuaria,
debido al peso de los arrendamientos y el servicio del capital. Para las demas fases o
servicios de la cadena no se obtuvo informacion de intereses de capital, pero los mismos
estan incluidos dentro de las estimaciones de las ganancias. El impuesto a las
actividades econdmicas (IRAE) genera un 10-23% del VAB segun cada fase: (4,6% en

industria; 9,5% en agro; 22,9 - 20,2% en transporte e insumos).

4.3 Fase Agropecuaria: Resultados e Interpretacion

4.3.1 Valor Agregado de la Fase Dentro de la Cadena

La fase agropecuaria es la principal responsable de generar valor a la cadena con
un VBP en USD 2.517,8 millones, aportando un VAB en USD 1.534,9 millones. Esta
fase al ser la primaria y tener la capacidad de transformar el forraje en carne, genera un

57% del VAB total de la cadena.

4.3.2 Ingresos de la Fase: Composicion

Los ingresos son explicados principalmente por tres vias de ventas de hacienda

en la figura 4: Ventas a industria que registran USD 1.874,4 millones.

Ventas dentro de la misma fase agropecuaria, denominado mercado interno en
pie que registra las ventas de cria - recria y recria - invernada, ademas de la zafra de
reproductores USD $567,7 millones. Como tercera via de ingresos, la exportacion en

pie de hacienda registra un total de USD 255,7 millones (Ver Figura 5).
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Figura 4
Vias de los principales ingresos de la fase agropecuaria
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4.3.3 Costos y Consumo Intermedio: Estructura y Determinantes

Los costos intermedios imputados a la fase agropecuaria totalizan unos USD
982,8 millones, reflejando tres bloques de gasto: (i) provision de insumos, (ii) el
segundo y (iii) el tercero. La provision de insumos tiene cuatro componentes, figura 5:
sanidad (USD 49,1 millones), alimentacion/pasturas (incluida la anualizacion de
praderas/mejoramientos conforme a su vida util), fertilizantes y fitosanitarios (con
fuerte traccién importada) y coadyuvantes por unos USD 270,6 millones, por tltimo,
energia eléctrica en campo (USD 49,06 millones). Aqui se integran, ademas, practicas
especificas como destete precoz (con su tasa de adopcion aplicada) por un monto de

USD 9,3 millones.
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Figura 5
Distribucion de costos de produccion en la fase agropecuaria de la cadena periodo
2023-2024
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(i1) Servicios de transporte al interior de la fase: costos de flete asociados al
mercado interno en pie USD 11,8 millones (el transporte a faena se imputa a la
industria). La Guia de Transito se considera recaudacion al Gobierno y no costo del

transporte, con un valor en total USD 569,3 mil integrando la fase agropecuaria.

(ii1) Dentro de los costos primarios de la fase, se distinguen, figura 6: Mano de

obra, Rentas e intereses y ganancia e IRAE.

Mano de obra: remuneraciones del personal directo, referenciadas por hectarea y

ajustadas con base CREA; en el VAB de la fase representan =~ 22,9%.

Rentas e intereses: con fuerte incidencia por el ajuste de arrendamiento
(prorrateado segun tenencia declarada), mas costo de capital; explican = 39,0% del

VAB agropecuario.

Ganancias e IRAE: completan la descomposicion funcional del VAB (= 28-29%

y = 9,5%, respectivamente).
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Esta estructura es consistente con sistemas pastoriles donde el uso de tierra
(arrendada) y el costo de capital son los méas importantes de los costos primarios de la
fase agropecuaria, y donde los insumos importados (fertilizantes/fitosanitarios)

transmiten variabilidad de precios internacionales hacia los costos.

Figura 6
Distribucion del Valor Agregado Bruto de la cadena, en la fase agropecuaria
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4.3.4 Variacion de Existencias: Signo y Lectura Economica

La variacion de existencias de la fase se registrd con signo contable negativo en
el periodo (desacumulacién) USD -188,1 millones, lo que indica que salié mas stock del
que ingres6 al cierre del ejercicio. Econdmicamente, ello aumenta la oferta
comercializada (refuerza el VBP del periodo) y, por simetria, reduce el nivel de
inventarios valorizados al cierre. Esta dinamica es congruente con escenarios de: ajuste
productivo (p. €j., precios de mercado atractivos, zafras altas), condiciones forrajeras
que incentiven extraccion, y/o sefiales de precios que hacen eficiente materializar ventas

en el afio analizado.
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Cuadro 2
Variacion de stock bovino (mill. USD)

* TOR. V.C.E \A | N+3 N.2-3 N.1-2 V43 V.12 TER.
MILL. USD 566,64 2.743,23 279,00 262,51 351,12 558,38 220,65 571,19 1.024,31
FINAL
MILL.USD
INICIAL 573,27 2.646,86 393,10 254,25 345,83 611,81 235,57 553,55 1.150,94 TOTAL
A MILL. USD - 66,31 963,65 - 1.141,01 82,59 52,87 - 534,29 - 149,15 176,46 - 1.266,28 - 1.881,47

Nota. Los montos son de millones de ddlares americanos. Abreviaciones (TOR.) toros, (V.C.E) vacas de cria entoradas, (V.I) vacas de invernada,
(N+3) novillos mas de 3 anos, (N.2-3), (N.2-3), novillos 2 a 3 afios, (N.1-2) novillos 1 a 2 afios, (V+3) vaquillonas més de 3 afios, (V.1-2)
vaquillonas 1 a 2 afios, (TER.) terneros/a.



Cuadro 3
Variacion de stock bovino (N° Cab.)
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TOR. V.C.E \A | N+3 N.2-3 N.1-2 V43 V.1-2 TER.
No. Cab. 2024 173125 3845847 403311 395072 601576 937524 408906 1179849 2372503
No. Cab. 2023 175151 3710749 568252 382642 592517 1027232 436547 1143399 2665798
A No. Cab. -2026 135098 -164941 12430 9059 -89708 -27641 36450 -293295

Nota. Abreviaciones (TOR.) toros, (V.C.E) vacas de cria entoradas, (V.I) vacas de invernada, (N+3) novillos més de 3 afios, (N.2-3), (N.2-3),
novillos 2 a 3 afios, (N.1-2) novillos 1 a 2 afios, (V+3) vaquillonas més de 3 afios, (V.1-2) vaquillonas 1 a 2 afios, (TER.) terneros/a.
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4.3.5 Implicancias Para la Competitividad de la Fase

Dados los resultados presentados, estos arrojan tres claras implicancias: Primero,
la dominancia del eslabon primario, la fase agropecuaria en la creaciéon de valor,
reflejando la eficiencia y manejo del rodeo, las cuales son fortalezas para mejorar aun

mas la competitividad.

Segundo, los costos de insumos importados dado el peso que tienen sobre el

margen de la fase, si surgen aumentos en su precio podrian comprimir el VAB.

Tercero la desacumulacion de existencias las cuales aument6 el flujo de ingresos

en el periodo de ejercicio, pero redujo stock para el siguiente ejercicio.

4.4 Fase Proveedora de Insumos: Resultados Principales

En este sector la fase proveedora de insumos (FPI) registra un VBP de USD
730,69 millones en el ejercicio 2023/24. En la figura 7 se puede observar que de ese
total, el 51,8% (USD 378,21 millones) corresponde a ventas hacia la fase agropecuaria,
la industria por su parte un 31% (USD 224,38 millones), las ventas dentro de esta fase
son un 15,1% (USD 110,4 millones), mientras que el 2,4% (USD 17,7 millones) se
destin6 al servicio de transporte. Las importaciones registradas desde la FPI fueron de

USD 88,96 millones, equivalentes a 12% del VBP del sector.

Dentro de las compras de la fase agropecuaria se denota una fuerte demanda por
los modulos forrajeros (insumos + labores de implantacion/manejo), los cuales
registraron un total de USD 270,66 millones (71,6% del flujo FPI — F.Agrop), seguido
por la sanidad USD 49,09 millones (13,0%), insumos para realizar el destete precoz en
menor medida con USD 9,40 millones (2,5%). Por tltimo, la energia de UTE cierra el

total con (USD 49,06 millones; 13,0%).

En la fase transporte el mismo registro compras a la FPI con un monto de (USD
17,7 millones), dentro de este monto entran se incluyen los costos de mantenimiento,
por ejemplo, combustible, repuestos y neumaticos (parametrizado como un 18% de la
facturacion del servicio de transporte a la fase Agropecuaria e Industrial). Sobre estas

transacciones se aplica IVA 22% que es retenido por el Gobierno en esta fase.
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En resumen, la FPI registra como mas relevante las importaciones (12,2% del
VBP del sector) concentrado en fertilizantes (urea/DAP/mezclas) y herbicidas
(glifosato, 2,4-D, picloram), lo que demuestra un peso mayoritario de los mddulos
forrajeros dentro de la canasta que suministra a la fase agropecuaria. Esto puede ser un
problema ante cambios bruscos de precios en los nutrientes y fitosanitarios importados,

pudiendo aumentar o disminuir los costos de produccion.

Figura 7
Distribucion del VBP de la fase proveedora de insumos
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4.5 Fase Industria

La fase industrial se caracterizd por un volumen de faena “a pasto” consistente
con la depuracion de animales de corral aplicada en la etapa de procesamiento de datos,
en segundo lugar, una estructura de costos y transferencias al sector publico que inciden
directamente en el valor de compra de hacienda, por ultimo, una masa salarial relevante
en el VAB industrial, en linea con la intensidad de mano de obra del procesamiento

frigorifico.

En los flujos de la fase industria estdn los ingresos y gastos operativos de la
misma; en la MIP se registr6 como compras, las realizadas a la fase agropecuaria, los
insumos a FPI y servicios de transporte. Las transferencias a gobierno se registraron
como asociadas a la faena (IMEBA 1% a la enajenacién de semovientes; IMEBA 2% y

adicionales 0,2%/0,4%; tasas INAC/MGAP; -certificacion electronica; seguro de
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enfermedades prevalentes), las cuales afectan el neto percibido por el productor. Estas
transferencias son las responsables de la brecha entre el precio bruto y el precio neto
pagado al productor (sector primario), consistente con la literatura sectorial que senala

la relevancia de tributos y tasas especificas en la cadena carnica uruguaya.

Los resultados de fase industrial en la MIP fueron: VAB por unos USD 489,3
millones, VBP por USD 2.804,7 millones, compras intermedias (incluida la hacienda)
por unos USD 2.315,4 millones. En la descomposicion del VAB, el salario represent6
un alto peso USD 400 millones (“Plantean acuerdo para”, 2024). Esto refleja el alto
requerimiento de mano de obra, 14000 empleados (Azzato, 2025), que se dividen en
distintas categorias (producciéon — cdmara de frio — mantenimiento), (administracion —
computacion — servicio técnico) (Consejo de Salarios, Grupo 2, Subgrupo 01, 2023).
Por otro lado, las ganancias netas por USD 67,0 millones y el Gobierno recaudo por

concepto de IRAE unos USD 22,3 millones completando asi el resultado total.

En el ejercicio analizado a base totalmente pastoril, la industria agrega valor
principalmente via trabajo, mientras que el margen contable de la misma es acotado por

el costo de hacienda, y las retenciones del gobierno.
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4.6 Comercio Exterior de la Cadena

4.6.1 Exportaciones de Carne y Subproductos

La figura 8 muestra que el ingreso por exportaciones del complejo pastoril
(carne + subproductos) mantiene una alta estacionalidad, con picos que coinciden con

meses de mayor faena.

Figura 8
Ingresos en USD por exportacion de carnes durante el ejercicio agropecuario
2023/2024
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En la figura 9 se puede observar la diferencia entre el numero de animales

faenados provenientes de base pastoril y feedlot.
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Figura 9
Faena de base pastoril y feedlot por mes durante el ejercicio agropecuario 2023/2024
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Nota. Elaborado con base en Gorga y Piegas (2024).

Analizando la composicion del valor total exportado por la fase industria, se
observo que la carne es responsable del mayor valor parte exportado 85%, seguida por
menudencias 5%, sub productos primarios para uso industrial 5% y sub producto
residual comestible 4% subproductos primarios e industrializados 1% (ver Anexo,

entrada 28).
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4.6.2 Exportacion de Ganado en pie

Figura 10
Cabezas exportadas en pie, faenadas y sus variaciones en % entre anios en Uruguay
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Nota. Elaborado con base en INAC (s.f.a, s.f.b).

Para la elaboracion de la Figura 10 se utilizaron datos obtenidos de INAC (s.
f.b), accediendo al enlace en la bibliografia, luego la opcion “consulta avanzada”, luego
a “por especie”, y seleccionando como filtros la especie bovina y los afos 2021, 2022,

2023 y 2024.

La exportacion en pie opera como valvula tactica de colocacion para ciertas
categorias, relevante para el balance interno de oferta por edad y sexo. En ejercicios con
mayor presion de terneros y vaquillonas como se puede observar en la figura 11, su

participacion crece, aunque a costa de reducir potencial de procesamiento local.

Esto genera dos situaciones, por un lado, mejora ingresos del productor por la
venta a exportacion en pie, pero por otro deja menos materia prima a la industria y al
mercado interno en pie, teniendo una fuerte implicancia principalmente en el VAB de la

industria.
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Figura 11
Stock de terneros/as y vaquillonas por ario
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Nota. Elaborado con base en INAC (s.f.e).

4.6.3 Importaciones de Carne (Destino Industria vs. Abasto)

La importacion con destino a industria se valoro al precio del novillo en USD/kg

4.* balanza por un monto de USD 15,8 millones.

Para el caso de importaciones de carne con destino abasto se valord en primer
lugar al precio de compra industrial (USD/kg 4.* balanza novillo), y se registré como

utilizacion intermedia en la MIP por unos USD 100,7 millones.

En segundo lugar, el mismo volumen se valora al precio de venta doméstica
(USD/kg gancho carniceria novillo/vaca) y se registra como venta a demanda final (fila
Fase Industria - Consumo interno) por un monto de USD 131,4 millones. La diferencia
entre ambos valores constituye el margen industrial asociado a la carne importada que,
junto con salarios, impuestos y otros costos, se refleja en el VAB de la industria sin
generar doble conteo de cantidades: una misma tonelada aparece una vez como compra
(utilizacion intermedia) y otra como venta (utilizacién final), con bases de precio

coherentes con cada etapa.
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4.6.4 Saldo Comercial Neto del Complejo Pastoril

El saldo neto (exportaciones pastoriles de carne y subproductos + exportacién en
pie — importaciones totales) se mantiene positivo en el ejercicio (USD 2.319 millones),

confirmando la naturaleza netamente exportadora del complejo.

Figura 12
Exportaciones (carne, subproductos y ganado en pie) e importaciones (carne origen
industria y abasto)
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En sintesis, como podemos observar en la figura 12 el comercio exterior
confirma que el sistema pastoril deja mas ingresos que gastos, cuanto se transforma en
Valor Agregado Bruto (VAB) depende de cuanta produccion se genere y cuanta carne

se procese dentro del pais, los costos de produccion e impuestos.

4.7 Sensibilidad del VAB Ante Shocks de Precios y Parametros Operativos —

Analisis deterministico.

Con el objetivo de dimensionar la exposicion del VAB total de la cadena pastoril
a cambios plausibles en precios/costos clave, se ejecutd un andlisis de escenarios sobre

la MIP del ejercicio 2023/24. Los shocks se aplicaron directamente sobre los precios
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unitarios que alimentan los costos intermedios y la planilla calcula de forma integral el

VAB total.

En la figura 13 podemos observar los 7 escenarios: (1) fertilizantes +20% (DAP,
urea y mezclas), (2) herbicidas +20% (glifosato, picloram y 2,4-D), (3) tipo de cambio
+10%, (4) shock combinado (+20% en fertilizantes y herbicidas con +10% en tipo de
cambio), (5) tarifa de transporte +20%, (6) sanidad ivermectina +20%, y (7) costo del
destete precoz +20%. A continuacion, se reporta el VAB total resultante en cada caso y

su variacion respecto del escenario base.

Figura 13
Sensibilidad del VAB ante shocks de precios y parametros operativos
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Observando los distintos escenarios, el fertilizante es el que modifica en mayor
medida al VAB, un aumento del 20% en su precio reduce en 0.64% el VAB (USD
17,08 millones). Cuando este escenario es combinado con herbicidas (+20%) y un
aumento del tipo de cambio (+10%), el VAB llegd a caer en 0.70% (USD 18,5

millones).

En el caso del escenario que corresponde a los herbicidas (+20%) apenas recorta
el VAB en 0,03% (USD 0,71 millones). Siguiendo con el escenario donde el tipo de

cambio aumenta un 10% el VAB cae levemente un 0.04% (USD 1,07 millones).
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En el caso del transporte, un aumento del 20% del costo del Km, lleg6 a elevar
levemente el VAB 0,13% (USD 3,52 millones). Este aumento del VAB se da gracias a
que la MIP registra el servicio del transporte como parte del valor agregado del propio
sector y el pago de su servicio es registrado como consumo intermedio tanto de agro

como de industria, siendo el saldo a nivel de toda la cadena, levemente positivo.

En el caso del escenario donde se modifico el precio de la ivermectina +20%
(principal droga utilizada para controlar la garrapata en Uruguay) y se aument6 en su
conjunto el costo del destete precoz 20%, no gener6 variaciones apreciables del VAB

(menor al 0,01%) lo que se considerd y redondeo a cero.

El punto débil de la cadena en el caso de los escenarios posibles estudiados se da
en el escenario de fertilizantes, luego en menor medida el VAB es afectado cuando se

suma el shock de conjuntos de precios de insumos y tipo de cambio.

4.8 Analisis de Sensibilidad del %VAB/VBP de la cadena - Analisis
probabilistico
El resultado observado de este analisis % VAB/VBP estd determinado por el

equilibrio generado por la salida de los animales terminados, el costo de los insumos y

servicios necesarios para su produccion.
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Figura 14
Distribucion simulada del %VAB/VBP de la cadena carnica a base pastoril de Uruguay
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La figura 14 presenta la distribucion de la probabilidad obtenida de la
simulacion para el %VAB/VBP de la cadena cérnica a base pastoril de Uruguay. El
indicador muestra una media cercana a 41% (40,65), un percentil 5% en 38,6% y un
percentil 95% en 43,0%. Esto significa que, en condiciones normales de mercado y
productividad, el VAB se ubica dentro de ese rango en el 90% de los casos simulados.
El valor correspondiente al ejercicio analizado (43,9%) se encuentra por encima del
promedio, precisamente superior al rango esperado, lo cual indica un ejercicio particular
dentro del ciclo ganadero. Este resultado refleja combinaciones de precios, volumenes
exportados y estructura de costos poco habituales, sumado a factores externos que

generaron una mejora puntual en el VAB respecto a la tendencia media.

El afio modelado presenta valores atipicos en comparacion con los afios previos,

los mismos estan marcados principalmente por tres fendmenos:
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Figura 15
Exportacion de ganado de carne en pie, por anio en Uruguay
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Entre 2021 y 2024, la exportacion de ganado en pie evidencié una elevada
variabilidad, con valores que oscilaron entre menos de 100 mil y mas de 300 mil
cabezas. A efectos de fortalecer el andlisis, esta variable se incorporé al modelo
considerando la informacion correspondiente a los cuatro ultimos afios, de modo de
captar de mejor forma su comportamiento reciente. En este marco, se ubico6 como el
tercer factor de mayor incidencia en el grafico Tornado Figura 16. Sin embargo, dicha
incidencia no debe interpretarse sobre la faena de 2024, ya que los animales exportados
en pie en ese ejercicio afectarian, en todo caso, la disponibilidad futura de animales para

engorde y posterior faena.

El incremento de las exportaciones en pie reduce la disponibilidad de ganado
para faena local, lo que disminuye la base de VBP industrial y altera los precios en el
mercado interno. En consecuencia, afecta el %VAB/VBP agropecuario, tanto por el
lado del ingreso (mejores precios del gordo ante menor oferta) como por el lado del

costo de reposicion (mayor precio del ternero).

En el periodo considerado, el precio del novillo gordo y de las vacas gordas
presentan gran variabilidad entre afios, lo cual en la simulacion de probabilidades son

las variables de mayor efecto sobre la modificacion del %VAB/VBP. Para asegurar, se
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repitio la simulacion en el programa XLRisk, con las 6 principales variables de la figura

10, obteniendo el mismo resultado de la primera simulacion.

Cuadro 4
Historial de precios para fertilizantes por aiio en Uruguay

Producto-Afio 2022 2023 2024
Urea 46-0/0-0 780 460 390
DAP 18-46/46-0 900 780 700
7-40-0 + 5S 930 490 580

Otra variable, sobre el efecto del %VAB/VBP, para alcanzar buenos resultados
productivos es la diferencia de precios de la urea y del DAP los cuales habian alcanzado
valores altos en afios anteriores, pero en este ejercicio los costos se mantuvieron mas
estables. Esto redujo el peso de los costos intermedios y contribuyo a sostener el valor
agregado. La combinacion de estos tres elementos, sumados a las demas variables que
conforman la simulacion, explican por qué el ejercicio 2023-2024 se comporta como un

caso particular.

Figura 16
Ranking de variables segun su sensibilidad sobre el %VAB/VBP
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La Figura 16, muestra el efecto de cada variable, en orden jerarquico sobre el
efecto del %VAB/VBP. Se observa que los precios del novillo y vaca, junto con el
niamero de animales exportados en pie, USD/kg de terneros, USD/kg vaquillonas,
kg/cabeza de novillos y vacas son los responsables de la mayor parte de la variacion del
%VAB/VBP, mientras que los USD/kg de exportacion en pie, transporte y demas

variables tienen efectos secundarios y de menor magnitud.

El andlisis confirma que el ejercicio analizado representa una situacion
particular. La alta proporcion de exportaciones en pie, la firmeza de los precios del
gordo y la estabilidad de los costos generaron un entorno donde el valor agregado
agropecuario se situé en niveles maximos, por encima de la media esperada por el
modelo de simulacion. Como consecuencia, el %VAB/VBP de 43.9% no debe
interpretarse como un resultado estructural, sino como la expresion de un afio favorable,
explicado por factores externos que podrian variar con escenarios de precios

internacionales menores o con mayores costos de insumos.
4.8.1 Efecto de las Variables Sobre el %VAB/VBP

En el andlisis las variables con mayor efecto sobre el %VAB/VBP son las
vinculadas a precios de ventas y desempeio productivo de los animales. Estas variables
son las responsables de modificar directamente el VBP, mientras que la mayoria de los

costos, se mantiene relativamente estables en el corto plazo.

La variable de mayor peso en la determinacion del valor agregado es el precio
del novillo gordo (USD/Kg 4° balanza), aumentos de esta variable elevan el ingreso
bruto de la fase agropecuaria sin modificar en la misma la proporcion de los costos
intermedios, resultando en un incremento 42,13% VAB/VBP. En el caso opuesto, si el
precio disminuye, el margen se contrae y el indicador disminuye hasta 39,36%

VAB/VBP.

En el caso de la reposicion la compra de los animales de recria o engorde tiene
efecto inverso sobre el %VAB/VBP, dado que constituye parte de los costos
intermedios. Cuando el precio del ternero sube, el costo de reposicion tiene una mayor
proporcion del VBP y el VAB se reduce (40,06% VABVBP). Ahora cuando la
reposicion es mas barata, sucede lo opuesto (41,37% VAB/VPB).
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Cuando se observa la variable “kg/cab en 4.* balanza”, el aumento de los kilos
producidos por animal incrementa el VBP, dado que la mayoria de los costos (Sanidad,
mantenimiento, mano de obra) son fijas por cabeza en algunas ocasiones o por
superficie, de modo que un mayor peso de venta diluye los costos intermedios por
unidad de producto, por esta razén la ganancia de peso es una de las variables a

considerar que modifica el %VAB/VBP (40,58 - 41,00).

La variable de los precios de fertilizantes impacta en sentido negativo cuando los
mismo se encarecen, dado que aumenta los costos intermedios, reduciendo el

%VAB/VBP.

En el caso de las exportaciones de hacienda en pie, cuando la demanda externa
por ganado en pie es alta, los precios altos se trasladan al resto del mercado mejorando

el %VAB/VBP (42,03).



4.9 Mapa de Cadena de Valor Bovina de Base Pastoril en Uruguay Ejercicio Agropecuario 2023-2024

Figura 17

Mapa de la cadena bovina de base pastoril en Uruguay ejercicio agropecuario 2023-2024

Fase Proveedora
de Insumos (730,2)

Porductos
Veterinarios
(49,0
Suplementacion
9.3)

Mejoramientos
y Pasturas
(153,1)

Combustible
8,9
Energia
(49,0)
Mantenimiento
(343.4)
Fitosanitarios
4,9
Fertilizantes
(112,6)

Importaciones
(205,5)

Fase Agrop ia
(2.517,4)
Fase Industria
(2.804,7)
Venta de

Terneros/as
en pie (495,7)

Venta de
Toros (23,4)

Novillos 1-2
25,0

Vaquillonas
1-2 (23,6)

onsumo
Interno (7,9)

Variacion de
Stock (-188,1)

Novillos
faena (899,8)

Terneros
Faena (6,2)

Vacas Faena
(700,0)

Vaquillonas
faena (229,6)

Toros Faena
(38,6)

Ganado en

(575,6)

(1.874,2)

pie (255,7)

Transporte (59,4)
Carne (1.859,0)

Menudencias
(100,3)

(2.180,0)

Sub Productos
Industrializados
(24,0)

Sub Productos
Primarios para
uso Industrial
(108,9)

Exportaciones
2.435,7)

Sub Productos
Residual
Comestible (87,7)

(255,7)

Consumo Interno
(624,7)

74



75

En la Figura N 17 se esquematiza los flujos dentro de los distintos eslabones de
la cadena con sus respectivos VBP, de esta manera podemos obtener una vision
simplificada de los limites de la cadena, como también de los componentes que
representan mayor peso del VBP, como estd compuesta cada fase, relaciones y

distribucion dentro de las mismas.

La fase Industria es la principal de la cadena en términos de VBP, los principales
agentes de esta fase son los establecimientos frigorificos, los cuales vuelcan su

produccion a las exportaciones y en menor medida al mercado interno.

Por otro lado, la Fase Agropecuaria presenta tres grandes sectores, con una
mayor produccion a Faena (industria) seguido por Mercado Interno en pie y
Exportaciones en pie. Gran parte de que la fase industria presente el mayor valor de
produccion de la cadena, es gracias a que la fase agropecuaria vuelca el 74% de su

produccion a la Industria.

La Fase Proveedora de Insumos como se observa, es la encargada de suministrar
materia prima (nacional o importada), para produccion y mantenimiento, tanto para las

fases como para agentes proveedores de servicios de la cadena de valor.

4.10 Sintesis y Discusion del VAB de la Cadena Pastoril

El Valor Agregado Bruto (VAB) total de la cadena bovina de base pastoril
asciende a USD 2.686 millones, sobre un VBP total de USD 6.112 millones, lo que
implica una relacion VAB/VBP de 43,9%. Este nivel resulta coherente con lo observado
en otras cadenas agropecuarias intensivas en recursos naturales: por ejemplo, para la
cadena de valor de la soja en Uruguay se reporta que el VAB representa 39% del VBP
total de la cadena, y que en la fase agricola la relacion VAB/VBP alcanza
aproximadamente 55%, destacandose ademds el mayor aporte relativo del eslabon

primario al VAB total (Pintos Garance & Arbeletche, 2020).

(Como se distribuye el VAB por fase?
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Cuadro 5
Distribucion del VAB en la cadena

Fase VBP VAB VAB/VBP
F. Prove Insumos 730.695.696 531.334.929 72,7%
Fas. Agropecuaria 2.517.810.636 1.534.988.551 61,0%
Transporte 59.544.452 36.994.144 62,1%
Fase Industria 2.804.794.725 489.341.885 17,4%

La distribucién del VAB en la cadena, tiene una fuerte dominacion por el
eslabon agropecuario: USD 1.535 millones (57 % del VAB total) con VAB/VBP=61 %
dentro de la misma fase. Estos valores indican el peso que tiene la fase agropecuaria en
la cadena, siendo los ingresos por venta de hacienda a industria y en pie, la mayor parte
“valor creado” en la cadena. El VAB primario destaca el peso de rentas/intereses (39 %)

asociadas a la tenencia y uso de la tierra, lo que modera la ganancia bruta 28,6 %.

Por otra parte, la FPI, registra USD 531,3 millones (20 % del VAB total) con
VAB/VBP=72,7 % dentro de la propia fase. La tasa elevada refleja que el VBP de este
eslabon esta concentrado en margenes comerciales y servicios, mas que en costos
intermedios registrados dentro de la propia fase. Si analizamos cadenas agricolas con la
misma metodologia como la mencionada por (Pintos Garance, 2019), es coherente los
datos registrados por la FPI, donde la provision de fertilizantes, fitosanitarios, sanidad y

energia traslada al productor tanto costo como valor agregado del sector proveedor.

La fase industria registra valores de USD 489,3 millones (18 % del VAB total)
con VAB/VBP=17,4 % dentro de la misma fase. Esta baja relacion VAB/VBP industrial
comparandolo con el de la fase primaria es tipico de frigorificos, que tiene un peso
importante de costos (compra de hacienda, tasas y retenciones) y un alto componente de

salarios dentro de su VAB (81,7 %).

En el caso del sector transporte los resultados son, USD 37,0 millones (1 % del
VAB total) con VAB/VBP=62,1 % dentro de este servicio. Pequefio valor, pero con
ganancias brutas altas (68,8 % respecto al VAB de este servicio), esto se da porque se
trata de un eslabon plenamente servicial que depende del flujo de animales a faena y

mercado interno.
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Componentes del VAB por fase:

la composicion interna del VAB refuerza la lectura anterior y podria aportar

elementos para mejoras de politicas.

Los salarios: concentran 81,7 % del VAB en la fase industrial y 22,9 % en la
fase agropecuaria, confirmando que el frigorifico es el mayor empleador de la cadena,
mientras que el eslabon primario reparte su VAB entre trabajo, rentas y ganancias. Las
rentas e intereses representan el 39 % del VAB agropecuario; refleja asi la centralidad
de los contratos de tierra. La ganancia bruta generada muy alta en FPI (60,6 %) y
transporte (68,8 %), y moderada en industria (13,7 %), coincide con la evidencia de
cadenas comparables, margenes comerciales/servicios relevantes en insumos y logistica

y margenes estrechos en plantas debido a una competencia internacional.

En términos comparados, la cadena pastoril muestra un perfil “primario-
intensivo” (42,2 % del VBP en el campo) analogo al hallado en otras cadenas
agropecuarias (Pintos Garance, 2019). La relacion VAB/VBP total (43,9 %) se ubica en
el rango medio-alto de cadenas primarias uruguayas por ejemplo la mencionada por

Pintos Garance (2019), documentadas con MIP.

Resumiendo, la cadena de valor bovina de base pastoril en 2023/24 agrega valor
principalmente en la fase agropecuaria y en la fase industria, mientras que la FPI y
transporte actiian como servicios para la cadena con margenes relativamente altos sobre

bases chicas.
4.10.1 Discusion: impuestos, costo pais y captura del excedente (MAP)

En el ejercicio 2023-2024, la cadena bovina de base pastoril estimada en este
trabajo genera un VAB total de USD 2.686 millones sobre un VBP de USD 6.112
millones, alcanzando una relacion VAB/VBP de 43,9%, lo que confirma una cadena

con elevada capacidad de creacion de valor en términos contables agregados.

Desde la descomposicion del VAB en la MIP, se observa que ese valor se
distribuye principalmente entre salarios (USD 903,4 millones), rentas e intereses (USD
645,6 millones) y ganancias netas (USD 853,1 millones), mientras que el IRAE

asciende a USD 284,4 millones; adicionalmente, aparecen IVA y otros impuestos
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indirectos registrados en los flujos internos por USD 92,8 millones, lo que refuerza que

una fraccion del excedente econdmico de la cadena se canaliza hacia el sector publico.

Estos resultados son consistentes, en términos conceptuales, con la evidencia
generada por la Matriz de Analisis de Politicas (MAP) aplicada a la cadena exportadora
bovina: para 2010, el estudio reporta un beneficio social de 985,51 US$/ton procesada
frente a un beneficio privado de 294,44 US$/ton, lo que implica divergencias netas de -
691,07 USS$/ton (transferencias desde la cadena hacia otros sectores), y concluye que la
cadena retendria ~30% del beneficio y transferiria ~70% debido a la combinaciéon de

carga tributaria, cargas sociales y costo de oportunidad del capital (“costo pais”).

Aunque MAP y MIP no son directamente comparables (la MAP separa precios
privados/sociales y expresa resultados por tonelada, mientras que aqui se reportan
agregados contables del ejercicio), ambos enfoques apuntan en la misma direccion: la
cadena puede mostrar competitividad y, simultaneamente, una captura privada acotada
del excedente cuando existen componentes relevantes de tributacion y costos asociados

al capital.
4.11 Gobernanza y coordinacion de la cadena bovina de base pastoril

En funcion a los resultados y de los canales de comercializacion analizados, la
coordinaciéon predominante en la cadena bovina de base pastoril tiende a una
gobernanza del mercado, esto se debe a que las transacciones del mercado interno se
realizan mediante operaciones directas o por medio de intermediacion (escritorios
rurales, consignatarios, pantalla y ferias), donde el precio funciona como principal
mecanismo de coordinacion, las sefiales que el mercado transmite hacia atras en la
cadena puede tener efecto positivo como negativo, afectando las decisiones y ganancias

de los eslabones previos.

En el tramo vinculado a los mercados externos se observan rasgos modulares, ya
que la competitividad exportadora se apoya en requisitos relativamente codificables y
verificables por parte de los destinos de comercializacion, tal como el caso particular de
la trazabilidad individual nacional, que aporta transparencia y confianza para los

compradores reforzando la relacion industria — mercados destinos.
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En linea con los puntos de andlisis de Kaplinsky y Morris (s.f.), en los
resultados, el punto de entrada es la misma cadena bovina de base pastoril que ademas
incorpora fases mas alla del predio; por otro lado, los limites y relaciones se pueden
observar en el mapa (Figura 18) y la MIP (Cuadro 2), que muestra flujos y VBP por
fase. En cuanto a los mercados finales, los factores criticos identificados son calidad,
trazabilidad e inocuidad, y se describe el acceso via canales de comercializacion y el rol
de la industria exportadora. La eficiencia se compara mediante VAB/VBP por fase y
analisis de riesgo/sensibilidad (precios y kg/cabeza como determinantes). Finalmente,
los elementos de poder y control (sefiales del mercado final y exportacion en pie vs.

faena local) y cuestiones distributivas (salarios, rentas, ganancias € impuestos).
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5 Conclusiones

Este trabajo tuvo como objetivo describir y analizar la cadena de valor de carne
vacuna de base pastoril en Uruguay para el ejercicio agropecuario 2023-2024, para ello
se cuantificaron flujos econdmicos entre las fases, los cuales se ordenaron en una matriz
insumo producto arrojando resultados, entre ellos el Valor Agregado Bruto, Valor Bruto

de Produccién y la relacion entre ambos (VAB/VBP).

Dicho analisis muestra que la cadena de valor vacuna genera un volumen
economico elevado, siendo la fase agropecuaria e industrial las que generar mayor valor
dentro de la misma, acompanadas de la fase proveedora de insumos y el servicio de
transporte. La relacion VAB/VBP de la cadena dio como resultado (43,9%) el cual,
segun el andlisis de sensibilidad realizado, se ubica en el 5% de probabilidad superior lo

que indica que el ejercicio en estudio tuvo un resultado particular.

En el analisis mencionado anteriormente se simulo un numero de variables
considerando las mas importantes en modificar el VBP de la cadena, dentro de ellas, 3
fueron las que inciden mayormente sobre ¢l %VAB/VBP: precio en (USD/kg 4°
balanza) de novillos gordos y vacas respectivamente, y como tercera variable, se

encuentra el nimero de animales exportados en pie.

Desde el punto de vista del analisis de la cadena, los resultados refuerzan la idea
que la fase agropecuaria de base pastoril, no depende tinicamente de mejoras dentro de
cada explotacion agropecuaria, sino que también depende de como fluctiian costos de
insumos, flujos de ventas hacia los distintos mercados, sumado a cambios de precios del

ganado gordo, nimero de animales exportados en pie y la relacion entre ellos.

La cadena de carne bovina de base pastoril en Uruguay, mas alla de su
dimension econdmica (eje central de este trabajo), tiene una relevancia social
importante por el empleo que genera y por su papel como sustento de numerosas
familias. Ademas, integra realidades y saberes muy diversos, desde el trabajo cotidiano
de un pedn de campo y decisiones de manejo predial, hasta los eslabones comerciales y
logisticos que conectan el producto con mercados internacionales y locales. Por lo cual
analizar y describir esta cadena no solo permite comprender su funcionamiento
productivo, sino que también valorar su aporte humano y territorial, asi como también

los vinculos que sostienen su desempefio y continuidad.
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En sintesis, la cadena pastoril de carne vacuna muestra alta relevancia
econdémica y social, con un VAB/VBP sensible a precios, costos e insercion comercial;
el enfoque de matriz insumo producto aporta una base objetiva para comprender su

funcionamiento, orientar mejoras y analisis futuros.
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